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Resumen ejecutivo

La Hoja de Ruta para la Inclusion Social de Personas Clasificadoras (2026-2032)
es el instrumento nacional que organiza, prioriza y articula las acciones
necesarias para avanzar hacia la inclusion social de las personas clasificadoras
de residuos. Establece una visibn compartida, metas concretas y una estructura
de gobernanza que permite coordinar esfuerzos entre instituciones publicas,
gobiernos departamentales, organizaciones sociales y sindicales, empresas v,
especialmente, las propias personas clasificadoras, protagonistas centrales del
proceso.

La construccion de la presente Hoja de Ruta (HDR) se desarrolld entre mayo y
diciembre 2025, fue liderada por el Grupo Motor (GM) conformado por el
Ministerio de Ambiente (MA), el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el
Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social (MTSS), el Instituto Nacional de
Cooperativismo (INACOOP) y el Instituto de Empleo y Formacion Profesional
(INEFOP). Este proceso conté con el apoyo del Banco Inferamericano de
Desarrollo (BID).

El horizonte temporal 2026—-2032 acompasa el plazo del Plan Nacional de Gestion
de Residuos (PNGR) y sus transformaciones hacia una gestion integral de
residuos, incluyendo el cierre de vertederos a cielo abierto, la expansion de los
planes de gestion de residuos especiales y la transicion a la economia circular.

La HDR esta dirigida a las personas clasificadoras en todas sus frayectorias hacia
la formalidad, a las organizaciones que las representan y a todo el ecosistema
de actores publicos y privados involucrados en la inclusion social, en la gestion
de residuos y en el desarrollo territorial. Asimismo, busca ofrecer una referencia
clara para la ciudadania y los medios de comunicacion interesados en el fema.

Su marco politico e institucional se sustenta en la Ley 19.829 de 2019, de Gestidon
Integral de Residuos y en el Plan Nacional de Gestion de Residuos: Uruguay +
Circular. Esta politica reconoce que las personas clasificadoras enfrentan
condiciones estructurales de vulnerabilidad e informalidad, falta de acceso a
derechos, riesgos sanitarios, mientras cumplen un rol ambiental esencial para la
economia circular.

Para responder a este desafio, la Hoja de Ruta se organiza en cuatro ejes
estratégicos: (1) Preparacion para el acceso a oportunidades: fortalecimiento
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del Registro Nacional de Clasificadores, formacion y educacion, certificacion de
competencias y reconocimiento social del rol ambiental de las personas
clasificadoras. (2) Promocion y generacion de oportunidades laborales:
articulacion con politicas de residuos y del mercado de trabajo para crear
empleos denfro y fuera del sector; frabajo protegido; incentivos a la
contratacion; inventario de iniciativas de inclusidn social; y apoyo a
emprendimientos asociativos conformados por personas clasificadoras. (3)
Fortalecimiento de los negocios de clasificadores: consolidacidon de
cooperativas y otras empresas de personas clasificadoras, apoyo al agregado
de valor, diversificacion de servicios, acceso a infraestructura, logistica,
financiamiento y certificaciones de calidad. (4) Agenda de derechos:
articulacion con politicas de vivienda, salud, educacion, cuidados, prevencion
de violencia de género y erradicacion del frabajo infantil, infegrando enfoques
transversales de género, generaciones y discapacidad.

La gobernanza se estructura en tres niveles: un grupo motor conformado por
instituciones del gobierno nacional (MA, MIDES, MISS, INEFOP, INACOOP)
encargado de coordinar, implementar y monitorear la Hoja de Ruta; un grupo
estratégico, que integra actores nacionales clave como la Unidn de
Clasificadores de Residuos Urbanos Solidos (UCRUS), el Plenario Intersindical de
Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM) vy las intendencias; asi como un grupo
ampliado, que reune anualmente a todo el ecosistema de actores vinculados
con la inclusion social de personas clasificadoras, para evaluar avances y
orientar gjustes.

El seguimiento se realizard mediante un monitoreo anual, indicadores de
resultados y evaluaciones, intermedia (2028) y final (2032), garantizando
transparencia, aprendizaje continuo y toma de decisiones basada en evidencia.

La Hoja de Ruta fransmite un mensaje central: la transicion hacia una economia
circular justa sélo es posible sireconoce, integra y potencia el aporte histérico de
las personas clasificadoras al ambiente, a la economia y a nuestra sociedad en
su conjunto. Este documento invita a construir, entre todas y todos, un pais donde
el frabajo decente, la proteccion social y el cuidado del ambiente avancen
juntos, sin dejar a nadie atrds.
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Capitulo 1: Infroduccidn, alcance y vision

A partir de los avances y aprendizajes en la inclusion social de personas
clasificadoras de residuos, asi como de los cambios esperados asociados all
cierre de vertederos a cielo abierto y a los movimientos del mercado laboral del
sector de residuos a raiz de nuevas normativas y planes asociados, se reconoce
la necesidad de disenar una Hoja de Ruta con el fin de fortalecer la inclusion
social y laboral de personas clasificadoras de residuos entre 2025 y 2032.

1.1 Marco legal e institucional

La estrategia nacional de inclusidon social de personas clasificadoras se respalda
en la Ley N° 19829 de 2019 sobre Gestion integral de residuos, y en el Plan
Nacional de Gestion de Residuos: Uruguay + Circular (2021), elaborado durante
2020 por un grupo interinstitucional de trabajo coordinado por el Ministerio de
Ambiente, y aprobado mediante la resolucion ministerial 18/2024 del Ministerio
de Ambiente. En el Anexo 1 se describe este marco general, asi como ofras
normativas de corrientes especificas de residuos que fambién incluyen un
componente de inclusion social.

Varias instituciones publicas de nivel nacional fienen competencias vinculadas
con la temdatica: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
(INEFOP), Instituto Nacional de Cooperativismo (INACOOP). Asimismo, las
intendencias departamentales son fundamentales para el despliegue territorial
de la estrategia de inclusion social de personas clasificadoras. Por Ultimo, existe
un conjunto de actores de la sociedad civil organizada, del sector privado y de
la academia, cuya participacion es crucial para plasmar la mencionada
estrategia en la presente hoja de ruta y contar con las mejores perspectivas de
una implementaciéon real. En el capitulo 4 se presenta el mapa de actores
identificados. A su vez, el anexo 1 detalla estas competencias institucionales y las
herramientas y dispositivos creados por la normativa al respecto.
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1.2 Algunos elementos de partida
para entender la importancia de la inclusion

Las personas clasificadoras pertenecen al quintii mds pobre de la poblacion,
presentan una fuerte desafiliacion del mundo del trabajo formal que en muchos
casos es de larga duracion, enconfrando familias de hasta tercera generacion
de personas que se dedican a la tarea. A su vez se destaca una situacidén de
oscilaciéon, de entrada vy salida, entre la clasificacion y la realizacion de zafras o
changas como medio de ingresos principal.

Una situacidn central a considerar trata de las condiciones de exitrema
vulnerabilidad en la que se realiza la clasificacion informal de residuos, en la que
casi siempre se trabaja a la intemperie y en condiciones de riesgos sanitarios,
ergondmicos, mecdanicos, no existen condiciones de salud y seguridad laboral
bdsicas y no se cuenta con acceso a la seguridad social.

Por ofro lado, es de destacar la contribucion de la tarea a la economia circular,
ya gue la misma repercute positivamente en la reduccion de residuos que se
entierran y en la sustitucion de materia prima virgen. Imprimiendo en la tfarea de
las personas clasificadoras un rol ambiental intrinseco.

Estas condiciones estructurales requieren de politicas de largo aliento, que
permitan la diversificacion de propuestas en funcion de la diversidad de
sifuaciones y perfiles a atender.

En el Anexo 2 se describe la linea de base de la situacion de la poblacion
clasificadora en relacion a las condiciones estructurales y la informacion que se
desprende del registro nacional de clasificadores. Complementariomente, este
anexo incluye informacién sobre diferentes programas de apoyo a la inclusion a
nivel nacional y local.
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1.3 Alcance de la hoja de ruta

; Qué entendemos por hoja de ruta?

En el contexto del presente documento, se entiende por hoja de ruta un acuerdo
organizado y coordinado que establece las prioridades y acciones concretas
para fortalecer la inclusidon sociolaboral de personas clasificadoras en un periodo
determinado.

Se trata de un instrumento de planificacion que establece los pasos necesarios
para alcanzar objetivos especificos en un horizonte temporal determinado.
ldentifica metas concretas, acciones prioritarias, responsables institucionales,
recursos requeridos y plazos estimados, con el fin de transitar progresivamente
hacia modelos de trabajo digno, con acceso a derechos, y participacion activa
de las y los clasificadores en los sistemas formales de gestion de residuos.

Justificacion de la hoja de ruta

El diagndstico de la situacion actual de las personas clasificadoras, ala luz de las
metas de inclusidon social del PNGR y de los dispositivos de inclusidn social
previstos por la normativa, si bien presenta algunos avances, evidencia una
brecha de implementacion. Es necesario mejorar la coordinacion
interinstitucional entre actores involucrados en la inclusion social de personas
clasificadoras, para lograr canalizar las oportunidades laborales de forma agil, y
gue éstas sean sostenibles en el fiempo.

Los procesos de cierre de vertederos a cielo abierto que se estdn llevando a
cabo en diferentes localidades del pais, asi como Ias mejoras en los sistemas de
residuos domiciliarios y de otras corrientes, son fuente de demanda laboral para
personas clasificadoras. En particular, el avance en los planes departamentales
de gestion de residuos puede plantear cambios en la distribucion de materiales,
afectando a clasificadores que trabajan informalmente. La politica de inclusidon
deberia articularse para dar respuesta a esas demandas de forma adecuada,
aprovechando esos puestos de frabajo para personas clasificadoras tanto como
sea posible y viable.

Contar con una hoja de ruta que permita organizar los esfuerzos en torno a estos
objetivos, es crucial para asegurar el logro de una inclusion social real y duradera.
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Objetivo general de la hoja de ruta

El objetivo de la hoja de ruta es orientar, articular y optimizar el proceso de
inclusiéon social a nivel nacional y local, con acciones concretas para potenciar
la implementacion de la estrategia de inclusion social y laboral de personas
clasificadoras de residuos entre 2025 y 2032.

El plazo elegido es coincidente con el horizonte temporal del Plan Nacional de
Gestion de Residuos, que como se explicard mds adelante, incluye un resultado
global sobre inclusion social y formalizacidén, ademds de mdulfiples
transformaciones en la gestién de residuos a nivel nacional y local.

La hoja de ruta se construye sobre el marco normativo nacional, antecedentes
existentes y un andlisis de la coyuntura actual, infegrando la vision de las
instituciones involucradas a nivel nacional y local. En particular, toma en cuenta
la perspectiva de las personas clasificadoras de residuos, ya sea que estén
formalizados/as o que trabajen en la informalidad.

Caracteristicas de la hoja de ruta

e Toma en cuenta los instrumentos y competencias institucionales existentes
para la inclusidon social de personas clasificadoras, asi como la visidn
estratégica de la Ley de Residuos y el PNGR.

e Define prioridades de intervencion, mecanismos de articulacion vy
acciones concretas para optimizar el proceso de inclusidon social.

e Contempla aspectos territoriales: diferencias entre departamentos vy
territorios.

e Define un modelo de gobernanza y responsabilidades para la
implementacion efectiva y el seguimiento de las acciones propuestas.
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Hoja de ruta de inclusion
social de personas
clasificadoras de
residuos

Orientar, articular y optimizar el
proceso de inclusion social a
nivel nacional y local.

Con acciones concretas para
potenciar la implementacion
de la estrategia de inclusion
social y laboral de personas
clasificadoras de residuos.

Acuerdo organizado y
coordinado que
establece las

Enmarcada enla Ley de
Residuos y en el PNGR
(resultado global 4 - Inclusién

prioridades y pasos social y formalizacion) y
necesarios para tomando en cuenta las
alcanzar los objetivos de competencias institucionales.

inclusién sociolaboral de
personas clasificadoras
en un periodo
determinado.

Horizonte temporal: 2026 - 2032
(coincidente con el plazo del
PNGR)

llustracion 1: zQué es la hoja de ruta de inclusion social de personas
clasificadoras?

; A quién estd dirigida?

Esta hoja de ruta estd dirigida a las personas clasificadoras y a las organizaciones
que las representan, asi como a todo el entramado de actores nacionales y
locales, publicos, privados, de la sociedad civil, de la academia y de la
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cooperacion internacional, que tienen un rol particular en la inclusidon social de
personas clasificadoras de residuos, a quienes se busca representar en el mapa
de actores, y otras que pudieran estar vinculadas a futuro. Asimismo, se espera
que esta hoja de ruta sea de utilidad para la opinidon publica y los medios de
comunicacion, llegando a cualquier persona preocupada por los desafios de la
temdtica en cuestion.

1.4 Proceso de elaboracion de la hoja de ruta

A los efectos de dar cumplimiento al objetivo general de la Hoja de Ruta de
personas clasificadoras de residuos entre 2025 y 2032, se definid la conformacion
de un grupo “motor” de la iniciativa. El mismo se conformd con personas
referentes de cinco instituciones publicas de nivel nacional: MIDES, MTSS, MA,
INEFOP e INACOOP y estuvo encargado de disenar y coordinar el proceso de
construcciéon participativa de la hoja de ruta.

ifliTaller de lanzamiento de la construccion de la HDR:JSESKe RN alle R0 2]

durante la Expo Uruguay Sostenible, se convocé a un primer taller
participativo con actores clave, que dio el lanzamiento al proceso. Entre
las 90 personas que participaron, ademds de actores en representacion
de diferentes organizaciones nacionales y locales, publicas, privadas, de
la sociedad civil organizada y de la academia, se convocd a personas
clasificadoras para que pudieran aportar directamente su voz, y contd
también con la participacidon  de  técnicos/as  independientes
vinculados/as a la tematica. El mapa completo de actores se puede
observar en la seccion de gobernanza (capitulo 4).

pAReuniones bilaterales con distintas instituciones y organismos, y talleres con
El documento borrador de |la hoja
de ruta se desarrolld en un proceso iterativo y participativo, que se fue
retroalimentando con reuniones individuales y talleres con algunos de los
actores estratégicos identificados.

a. taller virtual con
referentes de limpieza y gestion de residuos y con referentes de
desarrollo social de intendencias, bloque sobre inclusidon social en
taller presencial con referentes de limpieza y gestion de residuos de
las intendencias llevado a cabo en Lavalleja (23 de octubre), y taller
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final, en modalidad presencial con el conjunto de actores de la HDR
(21 de noviembre).

oMReuniones individuales de diversas organizaciones con el grupo
m la UCRUS en representacion de las personas clasificadoras, el
PIT-CNT, el MIEM, la Cdmara de Empresas Gestoras de Residuos del
Uruguay (CEGRU), la ONG Compromiso Empresarial para el
Reciclaje (CEMPRE), la Intfendencia de Montevideo y el Grupo de
frabajo por la implementaciéon de la Ley de residuos - grupo
convocado por el PIT-CNT, la Federacion Uruguaya de Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), la Universidad de la
Republica (UDELAR), y UCRUS, donde participan ademdas ofras
organizaciones sociales!

C. i grupo de trabajo de diseno de indicadores de la
[}EE, con el apoyo de especialista en estadistica del MTSS, reuniones
con técnicos del MA, y reuniones con técnicos/as del MA abocados
al apoyo a infendencias en la gestion departamental de residuos.

1 En forma paralela a la construccion de la HDR, durante 2025 el GM comenzé a llevar
adelante algunas tareas propias de la implementacién, que si bien no forman parte del
proceso participativo disenado para esta construccion, sino que responden a
demandas especificas de diferentes actores, derivaron en algunas conclusiones que
retroalimentaron la HDR. En este grupo de actividades se encuentran las reuniones
mantenidas con los responsables de algunos de los planes de gestion de RAEE en
proceso de formulacién, para intercambiar sobre la fransversalizacion de la inclusion
social en dichos planes, las reuniones con INEFOP y el Centro Tecnoldgicos del Plastico
(CTPlas) en el dmbito de la certificacion de competencias del perfil ocupacional de
clasificadores, las reuniones entre los tres ministerios (MA, MTSS, MIDES) para la definicion
de las especificaciones del Inventario de iniciativas de inclusion social de clasificadores,
la participacion de MA y MIDES en reuniones de un grupo de trabajo de apoyo a la
Cantera Marconi junto con la Intendencia de Montevideo, organizaciones de la
sociedad civil y academia, y la participacion de integrantes del GM en la presentacion
de un experto internacional en base a la experiencia de inclusidén social en Colombia y
Uruguay, convocado por CEMPRE, una reunion del MA, MTSS, MIDES, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y BID sobre inclusion social en el marco de un préstamo
basado en politicas (PBL), sobre inclusidon social una reunidn del MA con especialistas en
género del BID.
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3. Lelelellel el gisgiis s eelUE La preparacion de todos estos encuentros,

asi como el trabajo posterior de sistematizacion estuvo a cargo del GM,
mediante reuniones de trabajo semanales durante todo el periodo.
Durante todo el periodo se contdé con el acompanamiento de una
facilitadora de procesos participativos contratada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

4, Todos estos aportes se consolidaron
en sucesivos borradores de hoja de ruta, que fueron contando con las
necesarias validaciones por las autoridades nacionales correspondientes
al grupo motor (MA, MIDES, MTSS, INACOOP E INEFOP), a través de
reuniones iniciales con las autoridades, y dos talleres de validacion
presenciales.

Consolidados y validados todos los aportes se concluye con el documento final
acordado, hasta llegar a la publicacion de la presente Hoja de Ruta. Este
proceso se ha construido con una mirada territorial, sectorial y participativa, en
clave de didlogo con actores locales y nacionales publicos y privados. Los
principales hitos del proceso se resumen en la siguiente figura:
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5de 8 de 29 de 6 de 23 de 21 de
junio agosto setiembre octubre octubre noviembre

)~

A alal 503
o]
3G AR alo 888
Taller de Taller de propuestas Taller virtual con Div. Taller de validacion Taller con Div. T?"” final con
lanzamiento con el con autoridades del limpieza y residuos + con autoridades del limpieza y residuos conjunto de actores
conjunto de actores grupo motor Div. desarrollo social grupo motor de intendencias

intendencias

Made with 2 Napkin

Agosto a dic: reuniones individuales con actores estratégicos

Mayo a diciembre: reuniones semanales del grupo motor

llustracion 2: Proceso de construccion de la hoja de ruta
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1.5 Vision integral de la Hoja de ruta: ;Cémo se espera ver
el mapa del sistema de inclusién cambiado a 20327

Los actores vinculados con la inclusidn social estdn interiorizados con el
proceso integral de abordaje de la inclusion social.

Los actores saben con quién comunicarse ante diferentes situaciones que
requieren intervencion.

Los actores estdn informados sobre el avance de la implementacion de la
HDR

Los engranajes del sistema de gestion funcionan de forma fluida y
armonica, no hay iniciativas aisladas o desarticuladas entre instituciones ni
a la interna de las instituciones.

Existe una percepcion positiva de la politica de inclusion por parte de las
personas clasificadoras y de las organizaciones que las representan y
apoyan.

El grupo motor es un actor legitimado y reconocido, que fiene un didlogo
fluido con las diecinueve intendencias y arficula la respuesta que dispara
acciones efectivas ante diferentes situaciones, problemdticas vy
oportunidades.

Los diferentes actores clave para la inclusion estdn informados,
involucrados y articulados, y se construyen alternativas de inclusidon social
en conjunto.
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Capitulo 2: Procesos de inclusion; integralidad y
articulacion oportuna.

2.1 Perspectiva de la Inclusion

Este documento aborda la inclusidén desde una perspectiva de responsabilidad
con la proteccion social de las personas en situacion de extrema vulnerabilidad.
Entendiendo que el problema central estd en las condiciones que contextualizan
a la actual forma de pertenecer. Las condiciones de informalidad, precariedad,
insalubridad y de explotacion dentro de la cadena de reciclaje ubican a las
personas clasificadoras dentro, pero en las peores condiciones. Lo que explicita
una inclusion, pero de forma precaria.

Esta hoja de ruta pretende construir los caminos necesarios para propiciar formas
de inclusion plena al trabajo formal, en un marco de trabajo decente acorde a
la definicion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Implica trabajar
para mejorar las oportunidades de acceso, tanto desde la mejora de la
empleabilidad de las personas, como contribuir a identificar, mejorar, y/o
construir oportunidades de trabajo formal para personas clasificadoras. Esto
abarca tanto la priorizacion de las personas clasificadoras en puestos de trabajo
genuinos dentro del sector de gestion de residuos, como articular con ofras
agendas de politica para la busqueda de otras fuentes de trabajo, en funciéon
del contexto y de los perfiles ocupacionales.

Todas las lineas de accidon que se proponen, estdn transversalizadas por un
enfoque de género, generaciones vy cuidados. Atfendiendo a la
interseccionalidad existente en todas las dindmicas de la vida social.

La inferrelacion entre pobreza y ambiente queda mds que manifiesta cuando se
observan las condiciones de vida, produccidn y reproduccidn material de las
personas clasificadoras. Por lo que se entiende necesario acompanar los
procesos de desarrollo con acciones planificadas que fiendan a mejorar la
calidad de vida de las personas.

El PNGR, vy su estrategia de inclusion social, catalizada a través de la presente
hoja de ruta, se amparan en un enfoque de transicion ecoldgica justa hacia el
desarrollo sostenible.
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La transiciéon hacia economias verdes y sociedades ambientalmente sostenibles
implica cambios profundos en diferentes dimensiones: ambiental, climdtica,
econdmica, productiva, social y, particularmente en el mercado laboral. En este
sentido, es fundamental asegurar que los impactos de esta transicion se
gestionen de manera equitativa, minimizando los riesgos y maximizando las
oportunidades sociales, econdmicas y ambientales que la misma debe
contemplar.

Implementar estos cambios, implica el diseno de una estrategia de transicion
que apunte a proteger el ambiente ala vez que, alas personas tfrabajadoras, las
comunidades y los sectores vulnerables, en ese camino hacia economias mas
sostenibles y hacia un desarrollo mds inclusivo.

Concretamente, el concepto de Transicion Justa refiere a un conjunto de
principios, politicas y practicas destinadas a garantizar una fransicion climatica y
productiva, socialmente inclusiva y equitativa, que no deje a nadie atrds:
minimizar las disrupciones sociales y maximizar las oportunidades de desarrollo
inclusivo.

2.2 Proceso integral de abordaje

El diseno de la HDR, ha sido abordado desde una concepcion de proceso vivo
y abierto, y desde un enfoque sistémico e integral.

El trabajo es el estructurador de la hoja de ruta. Esto obedece a que su foco
principal es la inclusion laboral de las personas clasificadoras en clave de
derechos y trabagjo decente, y tiene como objetivo principal coordinar vy
potenciar acciones y esfuerzos para el logro de una inclusion laboral sustantiva y
sostenible, con respuestas progresivas y adaptables a cada territorio, abordando
también ofros componentes esenciales: formativo, econdmico-productivo,
social y ambiental.

La HDR se estructura en cuatro ejes que son concurrentes y potencian las
trayectorias sociolaborales de las personas y se acompanan con Aacciones
afirmativas en torno al acceso a derechos y ejercicio de ciudadania.
Grdaficamente la HDR es representada por una escalera ascendente, como
proceso que se ird recorriendo y donde cada uno de sus escalones representa
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los dispositivos que se irdn artficulando para poder cumplir los objetivos
propuestos en la misma.

Proceso de inclusion social de las personas clasificadoras

Abordaje local, grupal
e individual.
Proceso gradual hacia

g@ la autonomia y Seguir avances

sostenibilidad en el )
tiempo. retroalimentar el proceso

A oportunidades formales

construidas dentro y fuera

del sector de residuos.
Formacion para la
Empleabilidad

De acuerdo a los perfiles y
las oportunidades
Formacién modular INEFOP - MIDES
Certificacion de competencias
Convenio INACOOP-MIDES

Trabajo protegido (Ej: Accesos)

Inscripcion, diagndstico
social y perfilamiento
laboral, grupal e individual

1 Disparadores de Inclusion

Oportunidad laboral
construida o

Cierre del acceso a Convenios Ministerio de Ambiente con intendencias
materiales o fuentes de Generacion de oportunidades
trabajo informal laborales dentro y fuera del sector de residuos

CPasos del proceso) C Dispositivos a articular )

llustracion 3: La escalera de la inclusion (proceso de inclusion social de personas
clasificadoras)

Una de las metas globales del PNGR (resultado global 4) es que “a 2032, la
clasificacion de residuos es una actividad formal que se realiza en condiciones
sanitarias y ambientales adecuadas”. Esto plantea un horizonte que tracciona
los cambios, pero el orden en el que se abordan las variadas realidades no es
indistinto. Es por ello que esta hoja de ruta propone ordenar las prioridades a
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partir de [sliiselclele =i s ell<):. Es decir, datos de la realidad y del avance
en la implementacién de las politicas de residuos, que generan o bien una

oportunidad laboral certera, factible de ser aprovechada por personas
clasificadoras, o bien amenazas reales de falta de acceso a una fuente de
trabajo informal en la clasificacion.

Dentro del [oJilitE @ el Xe CXe [ oo (e le [T (XM (e] o Lels (Mg [e [ [e [IH [e] oTe) (o |[FY], S€ identifican
concretamente fuentes de demanda laboral (== e 2 ieel oo [oh el iie ) =

m. En el sector de residuos, estas oportunidades estdn asociadas a: planes
de gestion de envases, de residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
de neumdaticos fuera de uso y de ofros residuos especiales; puestos de trabajo
en la gestion departamental de residuos a cargo de intendencias (ya sea
dependiente o a través de la contratacion de servicios); servicios de gestion de
residuos a brindar a generadores no domiciliarios (residuos de actividades
econdmico productivas); servicios logisticos y ofros asociados a la
reglamentaciéon de otras corrientes de residuos especificas (como pueden ser
residuos de obras de construccion, baterias, vehiculos al final de la vida Ufil, efc.);
prestacion de servicios de gestion de residuos de oficinas pertenecientes a entes
publicos nacionales, departamentales y municipales (en el marco de compras
puUblicas sostenibles). Por ofro lado, para lograr la captacion de oportunidades
que se generen fuera de la gestion de residuos, es necesario el despliegue de
estrategias que apunten alareconversion laboral de trabajadores clasificadores.

Hi¥=llsegundo grupo de disparadores (amenaza de pérdida de su fuente laboral
el elsleleesier el alel sl s | Existen distintas situaciones en las que las personas

clasificadoras se enfrentan a la pérdida de fuentes de trabajo informales, o se
anticipan. La mds concreta, generalizada en el territorio € inminente es el cierre
de vertederos a cielo abierto. Se trata de una accion concertada en el marco
de la politica de gestidon integral de residuos, impulsada por el Programa de
apoyo técnico y financiero del Ministerio de Ambiente para intendencias, en el
cual se procura que la realidad de las personas que clasifican, o incluso en
algunos casos habitan, en un vertedero a clausurar, sea atendida debidamente
articulando los dispositivos disponibles.

Una vez identificada una realidad especifica expuesta a al menos uno de los
mencionados disparadores, el abordaje de la situacion de empleabilidad e
inclusion de las personas clasificadoras debe desarrollarse en un proceso que
concatene los distintos dispositivos de inclusidon social.
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Cuando el disparador es el cierre de una fuente existente de recoleccién o
clasificacion informal (y no una oportunidad laboral), este proceso debe
contemplar y promover la generacion de oportunidades de insercion laboral
formal, ya sea en proyectos de trabagjo protegido, empleo promovido, la
economia social y solidaria y las oportunidades de empleo dependiente en el
mercado de frabajo en general, dentro y fuera de la gestidon de residuos.

Es necesario tener presente que cualquier experiencia ya sea de formacion o
insercion laboral, deberd estar acompanada de un dispositivo de
acompanamiento social que aborde de manera concurrente las
vulnerabilidades de la poblacion.

El abordaje implica trabajar desde la estrategia de promocién de trayectorias
sociolaborales, donde las personas inician procesos, incorporan competencias y
habilidades de forma escalonada y creciente.

Este acompanamiento social se desarrolla a través de dispositivos que
despliegan diversas estrategias individuales y colectivas. Que viabilizan procesos
de fortalecimiento de habilidades, que potencian el acceso y ejercicio creciente
de ciudadania, que promueven la construccidn identitaria de las y los
trabajadores, que se orientan a la generacion y sostenibiidad de las
grupalidades, y al fortalecimiento para el funcionamiento con autonomia.

Por Ultimo los dispositivos de acompanamiento social que se deben desplegar
serdn de distintas modalidades e intensidades, dependiendo de los perfiles
sociolaborales y de los proyectos a desarrollar. Segun los perfiles de la poblacion,
se podrdan desarrollar estrategias volcadas a la capacitacion, ala promocién del
trabajo protegido, a la reconversion laboral o a la promocidon de la autogestion.
En cada uno de estos casos el dispositivo de acompanamiento tendrd objetivos,
intensidades y cargas horarias diferenciadas acordes a cada proyecto.

La articulaciéon entre la bateria de dispositivos de inclusidon social existentes, no
solo debe atender al qué y al como, sino también al cudndo. La adecuada
temporalidad en la concatenacion de etapas del proceso de inclusion es
fundamental para asegurar un resultado exitoso. De lo contrario, se desplegard
un conjunto de esfuerzos y recursos que no llevardn a las personas clasificadoras
al resultado deseado. Dicho de forma mds concreta, y a modo de ejemplo: se
necesitan varios meses para formar a las personas antes que se encuentren
preparadas para acceder a un puesto de trabagjo, y a su vez, no es conveniente
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que una vez finalizada la formacioén, exista un proceso demasiado largo de
espera antes de acceder al puesto de trabajo en cuestion.

Dependiendo de cudl es el disparador, cudl es el diagndstico social y
perfilamiento laboral, y cudl es la oportunidad laboral, entre otfras variantes, el
proceso a seguir tiene sus especificidades.

La implementacion de la estrategia de inclusion debe contemplar la
territorialidad y debe estar vinculada a los actores relevantes de cada region,
en especial con los Gobiernos Departfamentales. Por lo tanto, ademdas de
implicar un trabajo técnico de planificacion, negociacion y ejecucion, se pone
en evidencia la necesidad de generar acuerdos politico institucionales que den
viabilidad a los proyectos y procesos planteados. Incorporando también al
sector privado y a las organizaciones sociales.
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2.3 Esquema de trayectorias Educativo-Laborales

En el esquema que sigue, se representan las trayectorias educativo-laborales por
las que idealmente deberian transitar las personas para concretar por diversos
caminos la inclusion sociolaboral.

e
e
s

Dispositivos de

‘ acompanamiento |

v

. Formacion de
Capacitacion y

Trabajo I N grupos /
Protegido Certlflce;mor! . Incubacién de

competencias - emprendimientos
Empleo

promovido

v
Empleo Trabajo
Dependiente Autonomo

llustracion 4: Esquema de Trayectorias educativo - laborales
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Como ya se menciond, dado un disparador en un territorio especifico, se
despliegan acciones en torno a la inscripcidn en el Registro Nacional de
Clasificadores (RNC), para luego a través de un dispositivo especifico realizar un
perfilamiento socio laboral que permita identificar las estrategias mds
adecuadas para la poblacidon en cuestion, siempre contando con dispositivos
de acompanamiento a efectos de fortalecer los procesos. Las herramientas
como el Trabajo Protegido, la Capacitacion y Certificacion por Competencias,
y el apoyo a la conformacién de grupos e incubaciéon de emprendimientos son
los eslabones iniciales y se conectan entre si a efectos de permitir el desarrollo de
trayectorias sociolaborales solidas, por ello su inferconexion se evidencia con la
linea punteada del esquema. Las modalidades de oportunidad laboral
promovidas a través de Empleo Promovido, en relacion de dependencia y la
promocion del Trabajo Auténomo y Asociativo? condensan los esfuerzos que
permiten concretar la insercion laboral formal sostenida en el tiempo (en el
capitulo 3 se abordan las lineas de accién en relacion a cada modalidad).

Todas estas herramientas condensan los diversos esfuerzos institucionales
vinculados a la poblacion clasificadora, enmarcados en el proceso integral de

2 Trabajo Protegido: herramienta transitoriac que tiene como diferencial el
acompanamiento social de alta intensidad, las caracteristicas de este
acompanamiento se definen a partir de las condiciones de vulnerabilidad especificas.
Ademds de la incorporacion a un trabajo formal (y a los beneficios-derechos que esto
implica) se deben brindar los mecanismos y estrategias para que las personas puedan
revertir los procesos de inclusion precaria a los que estdn sometidos, integrandose y
sosteniendo esta modalidad laboral.

Empleo Promovido: politicas, planes, programas que promueven afirmativamente el
acceso al empleo a tavés de la implementaciéon de subsidios, incentivos y planes de
capacitacién que promueven la inserciéon laboral.

Trabajo auténomo y asociativo: Promocién, formacién y fortalecimiento de formas
asociativas para colectivos de clasificadores, organizados y/o individuales a través de
herramientas como monotributo social, cooperativas de trabajo.

Capacitacion: programas de capacitaciones enfocadas a procesos individuales y/o
colectivos para la incorporacion de herramientas y habilidades laborales.

Certificacion de competencias: Se enfoca en reconocer saberes adquiridos en la
prdctica laboral formal o informal.
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abordaje que se propone esta HDR que tiene como horizonte la concrecion de
la inclusidn sociolaboral.

2.4 Sistema de gestidn

Se entiende por sistema de gestion a un conjunto de procesos y herramientas
disenados para contribuir al cumplimiento de los objetivos que se proponen en
la hoja de ruta. Se parte de la base que el proceso de inclusidon social requiere
de una articulacidon a medida, considerando las especificidades de cada
territorio, en didlogo con todos los actores que desarrollan acciones con
personas clasificadoras, para el despliegue de las lineas de acciéon a
implementar. En este senfido, se propone el diseno e implementacion de un
sistema de gestiobn que dé cuenta del proceso que atraviesan individuos y
colectivos de clasificadores en el marco de la politica de inclusion social.

El sistema de gestion ordena, articula y potencia a las herramientas, instrumentos
y dispositivos que se proponen en la hoja de ruta (ver capitulo 3) para que
funcionen fluidamente y se logre optimizar el proceso de inclusion social. En este
sentfido, el ida y vuelta entre las caracteristicas del territorio y el despliegue de
acciones se debe retroalimentar de forma permanente con los gobiernos
departamentales principalmente y el resto de actores para potenciar el impacto
esperado.

El sistema de gestion propuesto consiste en el seguimiento permanente del
diseno e implementacion de un plan de trabajo que dé cuenta de las estrategias
territoriales especificas por parte del equipo motor para el fomento de la
inclusiéon social de clasificadores. El plan de accidén detalla las actividades a
realizar, los plazos propuestos y los responsables de la implementacion. El sistema
de gestidon se propone por lo tanto aceitar los engranajes del plan de accidn
para lograr los objetivos propuestos.

Se definen los siguientes componentes del sistema de gestion:

a) Aplicacion de procedimientos y profocolos establecidos ante
disparadores de inclusidon social.

b) Construccion de planificacion y plan de frabajo por territorio.

c) Implementacion y articulacion del plan de trabajo definido en el territorio.

d) Realizar el monitoreo y qjustes necesarios.
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Capitulo 3: Ejes y sus lineas de accidn

Este capitulo desarrolla los ejes estratégicos y las lineas de accidn propuestas para impulsar la inclusion social y
el fortalecimiento de las personas clasificadoras y sus emprendimientos. Se estructura en cuatro ejes

complementarios presentados en la siguiente figura:

Eje 1: Preparacion para Eje 2: Generacion de ; e
: Eje 3: Fortalecimiento
el acceso a oportunidades del negocio
oportunidades laborales
i i #% Oportunidades en el sector de
::gclf;c_:,?fil(\;l:g:)orzl [ SR residuos .I{I. Consolidacién del negocio

sector de residuos -

-
Oportunidades fuera del
-
E Reconversion laboral @‘ Agregado de valory

Formacion T
. .,y diversificacion
Capacitacion

~—] Inventario de iniciativas de

| NN (MY

s > i
Q inclusion Infraestructura, logistica,
Certificacion de ve=’s'magquinaria y financiamiento
competencias @ Di§po§itivos de_insercién_
transitoria — trabajo protegido
c_—\ Formacion, capacitacion y
Reconocimiento o Instrumentos d? promocion a N4 certificacion
%\ la contratacién — empleo
del rol promovido

PY ASalud y seguridad ocupacional
W Promocién de la autogestién w

a® .. =
éqfé Sistema de gestién
llustracion 5: Sintesis de los ejes y lineas de accion de la HDR
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En conjunto, estas lineas de accidn buscan articular instrumentos, actores e
iniciativas en el territorio, para potenciar las capacidades de las personas
clasificadoras, ampliar sus oportunidades y contribuir a la sostenibilidad
econdmica y social de sus proyectos.
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Eje 1: Preparacion para el
acceso a oportunidades

El primer eje aborda los instrumentos y lineas de accion de inclusion social que
facilitan el acceso de las personas clasificadoras a oportunidades socio
laborales. Se apuesta al fortalecimiento del Registro Nacional de Clasificadores,
a impulsar procesos de Formacién y Educacion y promover la Certificacion de
Competencias. En la documentacion indicada en el Anexo 2 se detalla mas
informacién de las herramientas e instrumentos disponibles y se especifica el
punto de partida del Registro Nacional de Clasificadores.

B' - 1.a) Registro Nacional de Clasificadores

Es una herramienta, de alcance nacional, que tiene como objetivo vincular a las
personas dedicadas a la recoleccidon y clasificacidén de residuos con
oportunidades de capacitacion y frabajo, promoviendo la inclusion socio laboral
de las mismas.

Para dar cumplimiento a la implementacion de las acciones de inclusidon social
se apunta a fortalecer el RNC, tanto en su contenido como en su alcance
territorial, ya que el diagndstico actual evidencia falencias en su funcionalidad.

Se proponen las siguientes lineas de accion:

26



HDR PARA LA INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CLASIFICADORAS DE RESIDUOS

URUGUAY - FEBRERO 2026

-Redisenar en conjunto el formulario de registro: generar un equipo de trabajo
interinstitucional, con participacién de los actores sociales y de las intendencias
departamentales, con la finalidad de revisar, ajustar y validar el formulario actual.
El Registro debe contemplar el perfil de la persona clasificadora y su frayectoria
(laboral, formacion, programas de apoyo a los que accedid).

-Disenar e implementar una estrategia territorial con actores referentes, para la
difusion y fortalecimiento del RNC: estrategia de llegada, sensibilizacion para
fomentarla adhesion de los actores ala herramienta y capacitacion alos mismos
para su gestion, explicando claramente el fin, propodsito y beneficios del Registro
Nacional de Clasificadores para aumentar la participacion y comprension.

-Generar acuerdos con las infendencias para la legitimacion del RNC como
herramienta de enfrada a la politica de inclusidon socio laboral, vinculando el
mismo con los registros departamentales existentes para la complementacion
con las politicas locales.

-Incorporar el RNC en la nueva plataforma informdtica de gestion de los Servicios
de Empleo, con alcance nacional, para el acceso de la poblacion objetivo a:
informacidn, orientacion, capacitacion, intermediacién laboral y programas de
apoyo a emprendimientos, favoreciendo la trazabilidad, el acompanamiento y
seguimiento de las trayectorias de inclusion.

El RNC, en la nueva plataforma, dialogard con el Inventario de Iniciatfivas de
inclusion socioproductiva, de manera de fortalecer las acciones en materia de
empleo y formacion profesional. Dicho Inventario es un instrumento de politica
puUblica que integra y organiza las iniciativas de inclusion de las distintas
instifuciones y organizaciones y las conecta con las necesidades y demandas de
la poblacion clasificadora en esta materia.

s

’ L4 L) o 7
1.b) Formacion y capacitacion

La apuesta a la formacion y capacitacion permanente es imprescindible para
fortalecer las capacidades individuales y colectivas de la poblacion objetivo. Se
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propone disenar y articular una propuesta formativa integral que contemple el
interés y la trayectoria de las personas clasificadoras, las capacidades publicas
instaladas, las oportunidades que ofrece el mercado de trabajo y las politicas
regulatorias en materia de residuos. Se basa en un enfoque de fortalecimiento
de trayectorias sociolaborales, con procesos que permitan incorporar
competencias y habilidades de forma escalonada y creciente y que
reconozcan las desigualdades por razones de género. Se proponen las siguientes
lineas de accién:

-Construir  dispositivos  de  perfilamiento  sociolaboral de las personas
clasificadoras, para identificar las propuestas que mejor se adapten y atiendan
las expectativas e intereses de las personas segun el género y a las
oportunidades por sector y territorio.

-Implementar dispositivos de acompanamiento social que aborden de manera
concurrente las vulnerabilidades sociales de las personas clasificadoras, segun el
género, a lo largo de los procesos de capacitaciéon y realicen el puente con las
propuestas de insercion laboral (ver Capitulo 2).

-ldentificar y desarrollar proyectos de capacitacion a través del INEFOP (u otros
organismos) a medida de las necesidades y oportunidades de cada territorio,
dentro y fuera de la gestion de residuos soélidos urbanos.

-Establecer como estrategia permanente de formacion a nivel nacional el
proyecto piloto de formacidén modular, desarrollado en 2024-2025. MIDES -
INEFOP. Con incorporacion de nuevos modulos, mejoras en contenidos y
despliegue en el territorio.

-Articular con la oferta regular de capacitaciones brindada por distintos
organismos -el INEFOP, la Universidad del Trabajo (UTU), la Agencia nacional de
Desarrollo (ANDE), etc.- empresas, organizaciones sociales, sindicales que
puedan ser adaptables a los perfiles.

-Establecer una partida econdmica por jornada asistida para clasificadores
informales considerando la pérdida de ingresos que se genera por la
participacion en los espacios formativos.

-Evaluar las instancias de formacion y capacitaciones para saber si se adecluan
a los objetivos definidos y conocer el impacto que generan.
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-El Ministerio de Ambiente, en el marco del proyecto Shifting to Zero Waste
Against Pollution (SWAP) financiado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (Global Environment Facility - GEF) (que contempla a los departamentos
del drea metropolitana; Montevideo, Canelones y San José) prevé disenar y
ejecutar un programa de capacitacion que contribuya a mejorar las
condiciones laborales de las personas clasificadoras. Se priorizard a las personas
clasificadoras que desarrollan sus actividades préoximas a cursos de agua en
cuencas urbanas prioritarias.

-Incorporacion de contenidos de género, de prevencion y atencidon de las
violencias, en los programas de formacion destinados a la poblacion
clasificadora y a las/os técnicas/os que realizan acompanamiento de personas
clasificadoras desde organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil
organizada.

-Desarrollar sistemas de cuidado para que la demanda no sea una barrera a la
participacion de las mujeres clasificadoras.

%@ 1.c) Certificaciéon de competencias

La certificacion de saberes y competencias es un instrumento relevante para la
acreditacion de habilidades laborales adquiridas en la prdctica cotidiana de
personas que trabajan en la clasificacion, tanto formal como informal. Ademds,
la certificacion promueve el reconocimiento formal de las trayectorias laborales
historicas, desde la perspectiva personal y de la sociedad en su conjunto. Se
proponen las siguientes lineas de accion:

-Ajustar los mecanismos de evaluacion considerando los distintos perfiles de la
poblacién clasificadora y de las tareas que realiza. Permitir certificar por niveles
O por componentes.

-Concatenacioén con los procesos de capacitacion desplegados.
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-Promover la implementacion de la Certificacion de Competencias para las
personas clasificadoras (art. 34 de la Ley de Gestion Integral de Residuos) como
reconocimiento formal y sistematizacion de sus competencias laborales.

-Definir estrategia de despliegue territorial asociado a los proyectos de toda la
HDR.

-Promover la incorporacion de la clasificacion de residuos como drea a incluir en
el programa de Acreditacion de Saberes con perspectiva de género que
permitan reconocery validar las trayectorias especificas y diferentes de mujeres
y hombres.

% 1.d) Reconocimiento social del rol de las personas
O clasificadoras

Esta linea apunta a desplegar acciones de creacion de conciencia para
favorecer el reconocimiento social del rol de las personas clasificadoras de
residuos como agentes ambientales, que contribuya a visibilizar su aporte social,
economico y ambiental al pais.

Se considera que el reconocimiento de las personas clasificadoras, y la
infegracion de una perspectiva de inclusion social en la normativa e insfrumentos
de planificacién nacional, asi como los avances en el marco del consejo de
salarios, ya ofrecen una base solida para este reconocimiento social, y se
proponen acciones complementarias.

- Procurar el impulso a la conformacion efectiva y funcionamiento, en el
consejo de salarios, del subgrupo 6.3 dentro del grupo 19.

- Alentar a los gobiernos departamentales a integrar la perspectiva de
inclusién social en sus planes departamentales.

- Desarrollar campanas de comunicacion o campanas de bien publico
sobre la temdtica de reciclaje y economia circular, con participacion de
personas clasificadoras brindando su testimonio y orientacion a la
poblacidon sobre buenas prdacticas de separacion en origen.

- Integrar la perspectiva de inclusion social en programas de educacion
ambiental existentes.
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- Procurar acuerdo/s con instituciones educativas vinculadas a
comunicacién, para la produccion, por parte de sus estudiantes, de
contenidos audiovisuales protagonizados por clasificadores/as.

- Alianzas con medios de comunicacién para cobertura positiva y sostenida
del sector.
- Arficulacion de mensajes de refuerzo positivo coordinados entre las dreas

de comunicacion del ecosistema de actores de inclusidon social.

- Promover la contratacion de personas clasificadoras y cooperativas de
clasificadores para brindar orientacion / capacitacion en la segregacion
en origen a hogares, oficinas, centros educativos y eventos. Brindar
capacitacion a las personas clasificadoras y fomentar especializacion en
este rol.

- Redlizaciéon de actividades nacionales con presencia de autoridades
durante el dia internacional de las y los clasificadores.

- Promocion del uso de terminologia respetuosa (“personas clasificadoras”).
Construccion de una narrativa positiva asociada a la economia circular,
el cuidado ambiental y el frabajo digno.

- Acompanar a cooperativas de clasificadores para su presentacion en
convocatorias de premios y reconocimientos vinculados con reciclagje,
economia circular, desarrollo local, etc.

- Senalizaciéon en infraestructuras (plantas de clasificacion, circuitos limpios,
ecocentros y ecopuntos, etc.) que reconozca su trabagjo.

- Promocion de la identificacion visible (uso de uniformes, tarjetas
identificatorias) por parte de clasificadores formalizados/as.

- Inclusion de clasificadores/as como actores clave en la comunicacion con
la ciudadania (por ejemplo, en larecoleccion puerta a puerta o en puntos
de entrega voluntaria).

- Articulacion con centros de investigacion para la realizacién de estudios
sobre percepcion social de las personas clasificadoras y su evolucion en el
tiempo.

- Sistematizacion y difusion de datos sobre su contribucion (toneladas
recuperadas, ahorro de materia prima virgen, reduccion de emisiones
GEl).

- Apoyo a iniciativas artisticas (murales, exposiciones, intervenciones
urbanas) que visibilicen el trabajo de clasificadores/as.
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El segundo eje aborda los instrumentos y lineas de accidn para la promocion y
generacion de oportunidades laborales para personas clasificadoras de
residuos. Se contemplan distintos dispositivos disponibles a nivel general de
politica publica y los especificos para la poblaciéon clasificadora. Se proponen
algunas lineas de accidn que favorezcan un mayor grado de aprovechamiento
de las oportunidades por parte de personas y colectivos de clasificadores.

La promocion y generacion de oportunidades laborales deben tener una mirada
de género y generaciones como condicidbn necesaria para adecuar la
demanda de trabajo con el perfil de las personas trabajadoras.

Se buscard que la promocion y generacion de oportunidades laborales sea
dentro y fuera de la gestion de residuos considerando el nUmero de personas
clasificadoras y las oportunidades que se puedan generar, potenciando de esta
forma las oportunidades de insercion laboral.

Los dos primeros puntos del eje 2 se cenfran en lineas de acciéon destinadas a
promover oportunidades tanto dentro como fuera de la gestion de residuos. Los
puntos restantes detallan lineas de accidon vinculadas a un conjunto de
instrumentos y dispositivos aplicables en ambos dmbitos.
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N 2.a) Promocién de oportunidades dentro de la gestion de
() Residuos

La implementacidn de la politica nacional de residuos, tiene prevista una
agenda de desarrollo normativo para la mejora de la gestion de diferentes
corrientes de residuos, asi como el impulso a planes de gestion de residuos
especiales para mejorar su cobertura fterritorial y alcanzar las metas de
recuperacion y valorizacion previstas en el PNGR. A su vez, multiples infendencias
estdn llevando a cabo procesos de planificacidon departamental y desarrollo
normativo sobre gestion de residuos, alineados con la politica nacional. Todo
esto traerd como consecuencia el incremento de la demanda de empleo
directo e indirecto asociado a distintos proyectos y servicios. Algunas de esas
oportunidades, pueden ser aprovechadas por personas clasificadoras. Para que
este aprovechamiento suceda efectivamente, se deben construir proyectos con
perspectiva territorial, alineados con el PNGR vy los planes departamentales, que
incorporen ademas las oportunidades de la transicion a la economia circular.
Para ello, se proponen las siguientes lineas de accion.

-Desarrollar una linea de trabagjo de articulacion entre los distintos actores
institucionales, organizacionales y empresariales que promueva el impulso y la
generacion de proyectos de gestion de residuos con inclusion. Con participacion
de los grupos de personas clasificadoras presentes en el territorio.

-Promover la contratacidon de personas clasificadoras para hacer frente a
algunas de las tareas de limpieza y gestion de residuos a cargo de las
intendencias. El proyecto “Uruguay + Circular” (con alcance nacional)
financiado por el fondo GEF prevé la ejecucion de proyectos demostrativos
dirigido al desmantelamiento y valorizacion de motos incautadas por las
infendencias, involucrando el seguimiento, procesos de capacitacion,
adquisicion de equipamiento para desmantelamiento y elaboracion de pautas
técnicas operativas.

-Contribuir con el avance hacia las metas de cobertura, despliegue territorial
previstas por la Resolucion Ministerial 271/021 del Ministerio de Ambiente, para
planes de gestion de residuos de envases del Plan VALE a los distintos
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departamentos en sus dos lineas, el sistema de recoleccion selectiva y el sistema
de depdsito, devolucion y reembolso (SDDR).

-Contribuir a que las oportunidades laborales asociadas a la nueva demanda de
servicios de gestiéon de residuos de actividades econdmico-productivas, en el
marco de su futura reglamentacion, sean aprovechadas en la mayor medida
posible por personas clasificadoras, con criterios de equidad de género.

-Contribuir a que las oportunidades de trabajo derivadas en la gestion de las
distintas corrientes de residuos reglamentadas, tales como RAEE, Residuos de
actividades econdmico-productivas, Neumdticos Fuera de Uso, residuos de
obras de la construccion (ROC), Baterias, Vehiculos al final de su vida Ufil, sean
ocupadas por personas clasificadoras con criterios de equidad de género,
apoyando el desarrollo de perfiles laborales acorde a las necesidades de los
planes.

-Promover la inclusion de mecanismos de priorizaciéon y/o promocion de
personas clasificadoras en Licitaciones publicas / compras publicas sostenibles.

Programa de mejoramiento de la gestion de las Micros, Pequenas y Medianas
Empresas (MIPYMES) para las compras publicas (MIEM): Con el objeto de
desarrollar proveedores nacionales para el sector publico, el programa otorga a
las MIPYMES asistencia técnica para implementar planes de mejora de la gestion
de estas empresas en las areas de planificacion estratégica, logistica (compras,
produccion y distribucion) y calidad de producto.

-Promover que los emprendimientos asociativos o empresariales conformados
por clasificadores y clasificadoras, prioricen en el momento de seleccion de
personal, en la contratacion de personas clasificadoras inscriptas en el RNC, en
el momento de seleccidon de personal, en los emprendimientos asociativos o
empresariales conformados por clasificadores y clasificadoras, con criterios de
equidad de género.

-Aportar en los procesos de construccion y diseno para la elaboracion de planes
de gestion de residuos especiales bajo responsabilidad extendida del productor,
con inclusion social.

-Fomentary promover la participacion de los clasificadores en las elaboraciones
de los nuevos planes o lineas de gestion de residuos.
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-Trabajo con los ministerios sectoriales -MIEM, Ministerio de Turismo (MINTUR),
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), etc.- para que las
empresas generadoras de residuos contraten servicios de clasificadores para la
gestion de sus residuos reciclables segregados.

-Reglamentar el articulo N° 36 de la ley de residuos que establece que el Estado,
los gobiernos departamentales, los entes autdbnomos, los servicios
descenftralizados, tfodo érgano del Estado y las personas de derecho publico no
estatal deben priorizar a los clasificadores inscriptos en el RNC en los procesos de
adquisicion de servicios de gestion de residuos.

-Brindar apoyo a nuevos colectivos para el desarrollo y evaluacion de la
viabilidad de ofros modelos de negocio de la economia circular mds alld del
reciclaje de materiales, contemplando alternativas como la recuperacion y
valorizaciéon de residuos orgdnicos y podas, el compostaje asociado a huerta y
jardineria, la reparaciéon y venta / alquiler de mobiliario o juguetes, el reUso vy
reaprovechamiento de textiles, entre otros.

-Oportunidades con prevencion y reduccion de pérdidas y desperdicios de
alimentos, como por ejemplo generacion de raciones para alimentaciéon animal
a partir del procesamiento de descartes de alimentos.

-Promover oportunidades en relacién al uso de material orgdnico para la
adecuada cria de cerdos, establecer lineas de coordinacion con el MGAP. E
implementar lineas de accidon especificas donde los procesos de regularizacion
de vertedero lo necesiten.

l ) 2.b) Promocidon de oportunidades fuera

de la gestidn de residuos

Con un abordaje interseccional, es posible identificar personas clasificadoras
gue cuenten con buenas perspectivas de reconversion laboral, aprovechando
y potenciando oportunidades de trabajo generadas fuera de la gestion de
residuos, como fuente complementaria a las oportunidades dentro del sector.
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-Analizar la informacion prospectiva respecto al mercado de frabajo con
enfoque territorial y sectorial, a fin de elaborar propuestas que permitan concluir
en la insercion efectiva.

-Elaborar planes de capacitacidén y formacidon que permitan la reconversion
laboral de las personas clasificadoras, en torno a los perfiles ocupacionales, 10s
intereses, y las oportunidades laborales en los distintos territorios.

-Articular con los mecanismos de incentivo/promocion a la contratacion en el
marco de la normativa laboral vigente.

-Generar dispositivos de acompanamiento social para potenciar otras
trayectorias laborales.

-Propiciar acuerdos con empresas que no se encuentren dentro del sector, para
promover la insercion laboral de las personas que opten por procesos de
reconversion laboral.

2.c) Inventario de Iniciativas de Inclusién Social

de Clasificadores

Como se detalla en el marco institucional (Anexo 1), el articulo 32 de la Ley 19.829
de 2019 crea el Inventario de Iniciativas de Inclusidon Social y Productiva. Se
disenard el mismo con la finalidad de facilitar el acceso de la poblaciéon
clasificadora a informacion y oportunidades laborales pertinentes a sus
demandas y necesidades dentro y fuera del sector de residuos, compradores de
materiales recuperados y precios, asi como a oporfunidades de formacion,
certificacion de competencias, acreditacion de saberes, acceso d
financiamiento y promocion econdmica de emprendimientos individuales y/o
colectivos, seguridad social, cuidados, salud y seguridad en el dmbito laboral.
También permitird la vinculacion de los servicios de los colectivos de
clasificadores con eventuales compradores de materiales y potenciales clientes
publicos y privados.

En este sentido, para la implementaciéon del inventario se proponen las siguientes
lineas de accion:
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-Disenar y desarrollar el inventario: definir la estructura y contenido del Inventario
que incluya distintos tipos de iniciativas que aporten valor real a las personas
clasificadoras y organizaciones, a partir de los criterios de pertinencia,
accesibilidad, apropiabilidad y vigencia. Y desarrollar el soporte informdtico del
Inventario como herramienta para la gestion del mismo.

-Elaborar una guia de recursos y herramientas disponibles para la inclusidon social
de personas clasificadoras, que integre los recursos disponibles ofrecidos por
distintas instituciones y sirva de base para alimentar la primera version del
inventario.

-Alimentar, actualizar y ampliar dicho inventario con informacion calificada para
lograr un mayor alcance e impacto, estableciendo acuerdos con actores vy
socios estratégicos: infendencias, empleadores, generadores de residuos y otros
potenciales clientes, formadores, financiadores, entre otros.

-Desarrollar una estrategia de difusion y capacitacion en el uso del Inventario en
articulacion con instituciones y organizaciones referentes del territorio, para su
acceso y ufilizacion efectiva.

2.d) Dispositivos de Insercion Transitoria - Trabajo protegido

La incorporacion de dispositivos de insercion laboral fransitoria se visualiza como
una oportunidad laboral de corto y mediano plazo que permite estimular el
pasaje por una experiencia educativo laboral formal en el sector, o fuera de él
e incentivar la formacion de clasificadores. Es una herramienta transitoria que
tiene como diferencial el acompanamiento social de alta intensidad. Las
caracteristicas de este acompanamiento se definen a partir de las condiciones
de vulnerabilidad especificas. Si bien no logra resolver los problemas de empleo
de forma permanente, brinda oportunidades que deben ser articuladas en el
marco de una estrategia de insercion laboral mas amplia.

Se proponen las siguientes lineas de accion:

38



HDR PARA LA INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CLASIFICADORAS DE RESIDUOS

URUGUAY - FEBRERO 2026

-Conectar la demanda de trabajo en el sector con las oportunidades en los
distintos programas de capacitacién e insercién transitoria, que se desarrollan a
nivel nacional y departamental por parte del estado, como ser Programa
ACCESOS (MIDES), Uruguay Impulsa, Plan ABC (Intendencia de Montevideo),
Formacion Dual (INEFOP).

-Realizar acuerdos y negociaciones necesarias para priorizar y/o generar Cupos
para la poblacién clasificadora, con criterios de equidad de género, dentro de
los distintos programas a los que alude el punto anterior, en el marco del enfoque
de fortalecimiento de trayectorias laborales.

-Promover las experiencias de trabajo fransitorio, como puente para la puesta en
marcha de proyectos locales, con colectivos de clasificadores, en el marco de
las distintas oportunidades de gestion de residuos que se derivan del avance en
la implementaciéon de la politica nacional de residuos. También como
experiencias laborales formales que mejoren la empleabilidad para el ingreso al
mercado.

2.e) Instrumentos de promocidn a la contrataciéon

gl

Para la creacion y fomento de oportunidades de insercion laboral formal y
decente, es fundamental la incorporacion desde la politica publica, de distintos
instrumentos que promuevan la contrataciéon de clasificadores, articulando entre
distinfos actores publicos y privados: personas clasificadoras, empresas, Estado y
otros organismos contratantes.

Se proponen las siguientes lineas de accion:

-Promover la contratacion de la poblacién clasificadora dentro y fuera de la
gestion de residuos, en el marco de la normativa de promocion laboral vigente,
con criterios de equidad y contemplando diferentes colectivos segin  sus
dimensiones de vulnerabilidad (edad, género, discapacidad, vulnerabilidad
socioecondmica).
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-Contribuir al establecimiento de criterios de compras publicas que prioricen la
contratacion de servicios de cooperativas de clasificadores para la gestion de
residuos de los organismos publicos nacionales, departamentales y municipales.
Y promuevan la contfratacion dependiente de personas clasificadoras en los
distintos servicios que brindan las empresas al Estado.

-Desarrollar programas de incentivo a empresas privadas asociadas a la gestion
de residuos, para la confratacion de clasificadores registrados, dirigidos a los
nuevos puestos de trabajo que se generen (art. 35, Ley 19.829)

-Promover vy facilitar en todo el territorio nacional, el acceso de las personas
clasificadoras a los centros publicos de empleo (CePE) dirigidos tanto para el
trabajo dependiente como independiente: informacién, orientacion laboral,
infermediacion laboral, derivaciones, asesoramiento a empresas y acciones
dirigidas a fortalecer emprendimientos.

-Propiciar acuerdos con empresas o cadmaras empresariales vinculadas a las
operaciones de recoleccidon, reciclado, tratamiento y disposicion final de
residuos para fomentar la inserciéon de personas clasificadoras a los puestos de
trabajo del sector.

-Generar y promover otras formas de incentivo a la confratacion de personas
clasificadoras (incentivos tributarios, sellos, reconocimientos, entre otros).

2.f) Fomento de la autogestion

Complementariamente a los dispositivos de inclusion laboral en relacion de
dependencia, se busca promover y fortalecer la autogestion en la organizaciéon
y gestion del trabajo, en procesos individuales o colectivos. Se proponen Ias
siguientes lineas de accion:

-Promover el fortalecimiento de colectivos de personas clasificadoras para la
incubacién y conformacion de empresas colectivas o individuales, que brinden
servicios en el marco de la gestion de residuos en sus distintas corrientes.
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-ldentificar a personas clasificadoras con perfil emprendedor para promover sus
ideas de negocios. Articular con las instituciones pertinentes para recibir apoyo
técnico, financiero o formativo.

-Arficular con la incubadora de cooperativas (INCUBACOOP), actor central en
los procesos de incubacion de cooperativas, en el apoyo de estrategias para
facilitar los procesos de conformacion de nuevas cooperativas de clasificaciéon
y gestion de residuos.

-Fortalecer a los colectivos en los aspectos organizacionales, de gestion
operativa y de sustentabilidad socio-econdmica, a través de la asistencia
técnica de INACOOP. Conexion con eje 3.

-Desarrollar procesos de asistencia técnica y capacitacidén orientados a
promover el cooperativismo de ftrabagjo, el desarrollo organizacional, la
formalizacion de los procesos.
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EJE 3: Fortalecimiento del
negocio para emprendimientos
de clasificadores

El tercer eje detalla las lineas de accion a impulsar para el fortalecimiento del
negocio de las empresas (cooperativas, monoftributos) integradas por
clasificadores, con el objetivo de consolidar el modelo de negocio actual y
proyectar nuevas lineas de negocios.

Los dos primeros puntos del eje 3 refieren a las lineas de accion orientadas a
consolidar los hegocios de las empresas formadas por clasificadores, incorporar
valor agregado y promover la diversificacion de servicios. Los puntos restantes
presentan lineas de accidén que pueden aplicarse tanto a la consolidacién de
los negocios como al agregado de valor y la diversificacion de servicios.

reciclables, gestion empresarial y habilidades para el

/'_ ‘ 3.a) Consolidacion del negocio de clasificacion de
1l [I emprendedurismo

-Formacién en gestion empresarial y habilidades claves. Incluye: formacion en
administracion y gestion, registros, andlisis de productividad, andlisis de costos,
habilidades digitales, gestion del conflicto, seguridad laboral, entre ofras.

-Desarrollo de estrategias empresariales y toma de decisiones. Incluye: definicion
de objetivos, planificacion estratégica y operativa, modelos de generacion de
valor, comunicacioén, busqueda de eficienciaq, logistica integral, andlisis de datos
e informacioén, etc. Algunos de los programas del MIEM podrian generar sinergias
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con esta y ofras lineas de accion siguientes en la HDR. Cuando corresponde, se
comparte informacién al respecto en vinetas, a partir del afiche de programas
del MIEM (2024).

Plataforma Integral de Apoyo al Desarrollo Empresarial (PIADE) - MIEM: Este
programa estd orientado a la mejora de la competitividad de las micro,
pequenas y medianas empresas mediante la profesionalizacién de la gestion. Se
apunta a promover entre las MIPYMES el emprendedurismo, la innovacion, la
profesionalizacion de la gestidon y el uso de servicios técnicos. Se procura facilitar
el acceso a los servicios de desarrollo empresarial (SDE) que requieran las
MIPYMES para dar impulso a sus emprendimientos, contribuyendo con su
cofinanciamiento.

Asesoramiento a emprendedores (MIEM): Dirigido a emprendedores que fienen
definida una idea de negocio y han avanzado en su validaciéon. Se los asesora
en la planificacion y andilisis de la rentabilidad de su emprendimiento. También
se asiste a los emprendedores en la elaboracion de un plan de negocio. Se
promueve la actitud emprendedora en la sociedad y la vinculacion e
intercambio entre emprendedores.

-Fortalecimiento de estrategias comerciales y alianzas. Incluye: identificacion de
clientes actuales y potenciales, acceso a precios de mercado, habilidades de
negociacion con compradores, promocion de alianzas comerciales para las
ventas y negociacion conjuntas (andlisis de conformacion de estructuras de
segundo grado), diversificar la matriz compradora y avanzar en la cadena de
comercializacion. Favorecer la calidad del material segregado asegurando
adecuadas condiciones de acopio para acceder a mejores condiciones
comerciales. Esta linea de accidn se vincula con el gje 2, especificamente con
el Inventario de iniciativas de inclusion social como medio para identificacion de
clientes potenciales y con el capitulo 5, puntualmente en lo referido a disponer
de informacién sobre el mercado de materiales a fravés del Observatorio de
circularidad.

-Articulacion con MIEM: promover acuerdos de compras enfre industria del
reciclaje y las cooperativas, asi como establecer especificaciones claras sobre
las condiciones en que deben presentarse los materiales para que sean aptos
para su procesamiento industrial, adaptando los procesos de clasificacion a las
demandas de intermediarios y de la propia industria.
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-Establecer mecanismos de contingencia, seguros de la infraestructura y del
material. Establecer protocolos operativos y de seguridad a la intferna de la
cooperativa, considerando riesgos de incendio.

A

—

) 3.b) Agregado de valor al material y diversificacién de

@ jv‘t"} servicios

-Apoyo a la valorizacion y agregado de valor de los materiales por parte de las
cooperativas de clasificadores. Algunos de los programas del MIEM podrian
generar sinergias con esta linea de accion:

Convocatoria a cooperativas (MIEM): Mediante el apoyo con fondos no
reembolsables, se convoca a cooperativas de trabajo, cooperativas agrarias y
sociedades de fomento rural vinculadas a la actividad industrial a presentar
proyectos de inversion que favorezcan el desarrollo de dreas clave de su
actividad productiva o prestacion de servicios. El objetivo es la mejora de su
competitividad, en favor del desarrollo sostenible de la comunidad donde
despliegan su actividad.

Prodiseno (MIEM): El programa tiene por objetivo aumentar la competitividad de
las MIPYMES a través de la incorporacion de diseno en su negocio. Abarca diseno
de producto (incluye diseno en proceso de fabricacion), texfil/indumentaria
(incluye zapatos y accesorios), diseno grafico/packaging, web/multimedia e
interiorismo comercial (exhibidores, puntos de venta).

-Apoyo en la elaboracién de planes de negocios que apunten a la
diversificacion del negocio. Incluye: brindar otros servicios a distintos generadores
de residuos, valorizacion de residuos orgdnicos e inorgdnicos, agregado de valor
al material recuperado, reparacion, redso y reaprovechamiento y elaboracion
de alimentos a partir de alimentos excedentarios, como por ejemplo produccion
de alimento animal para cria de cerdos, compostaje, entre otfros. Esto podria ser
impulsado por la siguiente actividad del proyecto SWAP-GEF 8:

El Ministerio de Ambiente, en el marco del proyecto SWAP-GEF 8 prevé la
ejecucion de proyectos demostrativos con inclusion social de clasificadores y
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clasificadoras, que redunden en un alto impacto a la economia circular,
reduccion de emisiones gases de efecto invernadero y contaminantes orgdnicos
persistentes.

-Promover investigacion y generacién de conocimiento que permita avanzar en
el desarrollo de los emprendimientos asociativos desde el punto de vista
productivo (vinculo con academia).

-Analizar las tendencias y perspectivas de los mercados para detectar las
oportunidades, con sesgos de género.

-Promocion de la venta de servicios de educacion ambiental. Implica: formacion
en el rol de promotor o facilitador ambiental, apoyo técnico para el diseno y
ejecucion de la linea de negocio, apoyo en la generacion de materiales
audiovisuales, propiciar la compra del servicio por parte del Estado, de
instituciones educativas y del sector privado y propiciar el reconocimiento de su
labor mediante la entrega de sellos.

$ O

3.¢) Infraestructura, logistica, maquinaria y financiamiento

QT
o &

o

-Favorecer el andlisis y diagnodstico de las condiciones de infraestructura vy
magquinaria y propuestas de mejora, de la logistica interna/externa, vy
optimizacion de procesos, mecanismos de produccion y acopio de material
para alcanzar mayores niveles de comercializacion, generando sinergias con
ANDE, INACOOP y ofras instituciones nacionales y locales.

-Impulsar el apoyo para formular y viabilizar la demanda de financiamiento para
la adecuacion de infraestructuras, capital de giro, operaciones y condiciones
laborales de emprendimientos asociativos o empresariales liderados e integrados
por personas clasificadoras, en articulacion con instrumentos existentes y actores
relevantes, favoreciendo acercamiento entre oferta y demanda de
financiamiento.
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-Apoyo para la postulacion y acceso a fondos existentes para la promocion de
emprendimientos de la economia circular. En particular, se propone designar un
punto focal (persona u oficina referente) para cooperativas de clasificadores, a
la inferna del MIEM, ANDE vy otras instifuciones que brinden apoyo financiero a
MIPYMES y cooperativass.

El proyecto SWAP-GEF 8 para el drea metropolitana prevé implementar un
programa demostrativo de microfinanzas para cooperativas de clasificadores
asociados a proyectos cero residuos.

-Capacitacién en el uso de maquinarias y vehiculos, reparacidon de mecdnica
ligera.

-Coordinaciones de logistica entre cooperativas para facilitar el transporte para
la comercializacidon del material recuperado (reduccion de costos de
transporte).

3.d) Formacién y capacitacion para el fortalecimiento de
emprendimientos de personas clasificadoras

- Acercar las herramientas de capacitacion disponibles a las cooperativas y otras
empresas de clasificadores -INEFOP, ANDE, Programa de Formacion Cooperativa
(PROCOOP), etc.-, apoydndose en la guia de recursos disponibles propuesta
anteriormente (ver punto 2.1 en el eje 2).

-Redlizar un diagndstico de necesidades de capacitacion especificas
atendiendo a las necesidades concretas de las personas y grupos de

3 Este punto focal deberia centralizar la informacion de su respectiva institucion
referida a llamados y programas de apoyo financiero que puedan ser de interés
para cooperativas de clasificadores, y podria brindar apoyo para la formulacion
de propuestas y durante el proceso de seleccidon. Ademds, este punto focal
deberia ser responsable de aportar esta informaciéon al Inventario publico de
iniciativas de inclusion social.

46



HDR PARA LA INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CLASIFICADORAS DE RESIDUOS

URUGUAY - FEBRERO 2026

clasificadores, para la captacion de oportunidades de crecimiento y desarrollo
empresarial, considerando la disponibilidad del mercado y aquellas que deriven
de trayectorias marcadas por roles de género. Es necesario identificar los diversos
campos de desarrollo en los cuales las empresas de clasificadores necesitan
fortalecimiento.

-Construccion de la bateria de capacitaciones a utilizar en cada caso en funcion
del diagndstico y la disponibilidad de herramientas de capacitacion. Ver eje 2,
punto 2.1 (Inventario de iniciativas de inclusion), donde se propone elaborar una
guia de recursos, incluyendo los de capacitacion.

-Incorporacion de contenidos de género y de prevencion y atencion de la
violencia, en los programas de formacion destinados a la poblacion
clasificadora y a las/os técnicas/os que realizan acompanamiento de personas
clasificadoras desde organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil
organizada.

3.e) Certificacion en gestion empresarial / en el rubro

-Realizar formaciones y capacitaciones que apuntan al aumento de confianza
en clientes y proveedores (sistema de gestion de calidad, gestion ambiental,
trazabilidad, economia circular, etc.); brinda reputacion y abren nuevos
mercados (puntaje en licitaciones, por ejemplo).

-Apoyo para el acceso a Certificaciones que validan y hacen foco en el
cumplimiento de los estdndares de calidad especificos como Calidad (Familia
de normas ISO 14000); Empresas Certificadas en Sistema B; Triple Impacto;
Empresas de Sello Verde, etc.
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Af

g 3.f) Salud y seguridad ocupacional

-Formacion y asistencia técnica para todas las cooperativas y emprendimientos,
en relacion a los decretos 406/88, 127/014 y demds normativa relacionada en
materia de salud y seguridad laboral.

Que entre ofros implica: Capacitacion para contar con un % de la plantilla de
cada emprendimiento con conocimientos en primeros auxilios, del uso de
Reanimacion Cardio Pulmonar (RCP), disponibilidad y uso de equipos de
proteccion personal y medidas de seguridad. Infraestructura y equipamiento.

-Senalizaciéon, habilitacidon de bomberos y capacitacion en evacuacion y
conocimientos bdsicos en prevencion de incendios. Apoyo para elaboracion de
un plan de riesgos laborales y asesoramiento para contar con servicios de
prevencionistas laborales.

-Formacion, prevencion y derivacion de situaciones de acoso laboral incluido el
acoso sexual laboral y cualquier otra forma de violencia en el marco del trabajo
(Ley N° 18561 de 2009), elaboracion de protocolos de actuacion y de pautas
para mejorar el clima laboral.
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EJE 4: Agenda de derechos

Este eje aborda las acciones de arficulacion con otras politicas sectoriales,
orientadas a promover mejoras en el bienestar social de la poblacion
clasificadora, en sinergia con las acciones orientadas a promover la inclusion
laboral, en el marco de proyectos de abordaje territorial.

El eje estructurador de la hoja de ruta es el frabajo, consolidado en los tres ejes
anteriores. Sin embargo, en el marco de la formalizaciéon laboral de personas
clasificadoras, es necesario atender diversas vulnerabilidades histdricas que se
identifican en relacién a la vivienda, la salud, la educacion la violencia de
género y los cuidados. Es necesario diferenciar el abordaje con las distintas
carteras involucradas considerando las realidades financieras e institucionales,
priorizando lineas de accién concretas.

Implica transversalizar la perspectiva de derechos humanos en todas las
acciones previstas en esta HDR, especialmente en lo referente a género,
generaciones, etnia-raza e identidad. Desarrollando acciones de articulacion
con institutos especializados, capacitacidon y definiciones de acciones
afirmativas en todos los proyectos a desarrollar.
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4.a) Articulacion Interinstitucional

-Generar un nivel de articulacion nacional con las politicas sectoriales de
Vivienda, Salud, Educacién, Violencia de género y Cuidados que permita
desarrollar acuerdos generales para la puesta en funcionamiento de proyectos
territoriales con la participacion de los distinfos Ministerios o instituciones
involucradas. Elaboracion de un plan anual de articulacion entre carteras que
contemple las demandas concretas del territorio.

-Establecer acuerdos minimos entre actores y uso del concepto “sistema de
gestion” (caso por caso, tiempo vy territorio).

-Articulacion con las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales (MIPS) que
funcionan en cada departamento, como actor central a nivel territorial.

o 4.b) Promocién del acceso a bienes y servicios de la Politica
% @ Publica; Salud, Vivienda, Educacidn, Violencia de género y
Cuidados

-En Educacién, promover procesos de alfabetizacidn y promocidén a la
culminacion de ciclos, que acompanen los proyectos sociolaborales, en
coordinacion con la Administracion Nacional de Educacion PUblica (ANEP).

-En Vivienda, elaboracion de un diagndstico previo y planificacion de
actividades, en casos donde en el marco de los cierres de vertedero u ofros
proyectos, donde se identifiquen necesidades concretas en torno ala vivienda,
serd necesario, establecer un nivel de coordinacion especifico con los
programas de relocalizacion nacionales y municipales, que permitan potenciar
las intervenciones.

- En Salud, promover acciones afirmativas para el acceso a la obtencion de
carné de salud, atencion en salud bucal, atencién oftalmolégica en el marco
de las propuestas sociolaborales a desarrollar. Asi como el acceso a servicios de
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atencién primaria. Incorporar a todos los proyectos lineas de trabajo en torno a
la promocién de normas de salud y seguridad laboral, asi como de riesgos
sanitarios asociados a la clasificacion informal.

- En Sistema de Cuidados, generar cupos en programas de cuidados de primera
infancia y/o asistentes personales para facilitar el acceso y sostenibilidad a las
oportunidades de insercion laboral.

- En Participacion, promover y prever mecanismos para la participacion de las
personas clasificadoras en las distintas etapas de formulaciéon y ejecucion de los
proyectos.

- En Violencia de Género, articular y generar mecanismos de derivacion
responsables a los dmbitos de respuesta institucionales respectivos del Instituto
Nacional de las Mujeres (InMujeres) y Gobiernos departamentales

a0 6

4.c) Prevencion del Trabajo Infantil en gestion de residuos

-Diseno de estrategias de prevencion del trabajo informal en especial el trabajo
infantil, enfocadas en alternativas laborales para las familias, promoviendo la
formalizacion creciente de la cadena.

-Incorporar la promocién de cuidados, y el acompanamiento a la crianza como
ejes estratégicos de los proyectos, en consonancia con las definiciones
institucionales del MIDES.

-Desarrollar articulaciones con el Comité Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (CETI), para identificar, abordar y prevenir las situaciones de
trabajo de ninos, ninas y adolescentes en el sector.

51



HDR PARA LA INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CLASIFICADORAS DE RESIDUOS

URUGUAY - FEBRERO 2026

Eqa 4.d) Promocidn de la investigacion y construccion de
conocimiento

Sistematizar los estudios de investigacion relacionados a la perspectiva de
derechos de la poblacion clasificadora.

-Promover acciones de investigacion en torno a los impactos en la salud,
vivienda, y educacion de la poblacién clasificadora que permita desarrollar
lineas de accion especificas de mitigacion.

-Promover estudios que permitan avanzar sobre la caracterizacion de la
poblaciéon clasificadora. Que aborden temdaticas de interés en relacion a
género, generaciones, participacion, etc.

TS
V’ ’V
%@J 4.e) Eje transversal: Enfoque de Interseccionalidades

El enfoque interseccional permite que las politicas publicas de inclusidn social no
reproduzcan desigualdades preexistentes, sino que las transformen. En el caso
de las personas clasificadoras, integrar género, generaciones y discapacidad no
sélo amplia la justicia social, sino que fortalece la sostenibilidad del proceso de
transicion hacia una economia circular verdaderamente inclusiva.

La interseccionalidad es una perspectiva analitica que reconoce que multiples
factores como el género, las generaciones vy las discapacidades, entre otros
factores, se cruzan e interactUan generando formas complejas y multiplicadas
de discriminacion, desigualdad vy privilegios.

El eje transversal atraviesa a los 4 ejes anteriores y propone una mirada orientada
a reducir las multiples discriminaciones que se producen en los espacios de
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inferaccion social en general, y en los dmbitos de las personas clasificadores en
particular.

En este sentido, el eje transversal busca servir de guia para el diseno,
implementacion y el desarrollo de las lineas de accidn planteadas en los ejes
anteriores, con especial atencion a tres fuentes de desigualdad: género,
generaciones y discapacidades. El Anexo 2 incluye un apartado sobre Género
e Inclusion social, donde detalla desde la mirada de mujeres clasificadoras las
asimetrias de género en el sector, en el marco de la elaboracién de un informe
sobre los 20 anos de la Responsabilidad Extendida del Productor.

Partiendo de la premisa de que las desigualdades de género existen, la
incorporacion de una perspectiva de género en la politica de inclusion social es
esencial para que las acciones disenadas no solo no las incrementen, sino que
contribuyan a revertirlas.

La equidad de género en la economia circular requiere identificar y corregir los
sesgos estructurales de género derivados de la transicion. Incluso las acciones
neutras deben convertirse en medidas de accion afiimativa para reducir
progresivamente estas inequidades, tales como:

e Abordar estereotipos de género y roles tradicionales en la clasificacion de
residuos.

e Promover la participacion equitativa de mujeres y varones (Gmbito
domeéstico, mercado laboral, posiciones de liderazgo empresarial vy
participacion ciudadana).

e Reconocery revertir las desigualdades estructurales en el acceso y control
de recursos.

e Incorporacion de un enfoque interseccional.

Algunas de las lineas de accidon a considerar para la integracion de la
perspectiva de género en la inclusidon social de personas clasificadoras son:

-Coordinacioén con la politica de género vy la institucionalidad correspondiente
(por ejemplo InMujeres y las dreas con competencias de género dentro de
infendencias), con las estrategias nacionales de igualdad de género y con los
compromisos internacionales en materia de derechos de las mujeres.
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-Promocién del didlogo social y tripartito, habilitando los espacios adecuados
para el infercambio y colaboracion entre las partes, en busqueda de soluciones
a problemas territoriales especificos. Incluir como parte del didlogo social
cldusulas para el sector en clave de género, considerando aspectos laborales
(ej.. empleos verdes que incluyan cuota de género), salariales, formativos,
violencia de género, cuidados, entre otras.

-Integracién de referentes y especialistas en género dentro de los diferentes
dmbitos de la gobernanza de la hoja de ruta.

-Desarrollar medidas diferenciales para el acceso a financiamiento, a asistencia
técnica y a compras con perspectiva de género.

-Fortalecer la capacitacion técnica y tecnoldgica y las iniciativas laborales o
productivas de las mujeres y el liderazgo empresarial. Abordar la problemdatica
de la sobrecarga de tareas asociadas a estos liderazgos.

-Incorporacion de criterios de igualdad de género con enfoque interseccional
en espacios de didlogo y toma de decisiones. Esto implica cuidar el balance de
género en la conformacidon de paneles y mesas de didlogo, asi como prever
mecanismos que promuevan la participacidon paritaria en las actividades de
intercambio que convoque a personas clasificadoras de forma individual/grupal
y también a nivel de representacion sindical.

-Prevenir situaciones de violencia de género en el frabajo, mediante
capacitaciones, lista de recursos de apoyo, desarrollo de protocolos de
actuacion en cada cooperativa y en monotributo asociativo, sensibilizacion y
cambio cultural para estimular una convivencia saludable, positiva, que
prevenga, vinculos sanos, entre otfras intervenciones.

-Realizar derivacion responsable y oportuna a servicios especializados ante
situaciones de violencia de género en el dmbito laboral y familiar que involucren
a integrantes de las cooperativas.

-Incorporar, actualizar, disefiar contenidos de género en capacitaciones y
formacion de formadores, en articulacion con referente de género de INEFOP.

-Procurar que los mensajes comunicacionales que promueven la
economia circular y el reciclaje, no refuercen estereotipos de género.

-Considerar las condiciones actuales y necesidades de |las mujeres a la
hora de implementar las lineas de accién de la HDR, bajo un enfoque
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interseccional que contemple otfras caracteristicas de cada colectivoy de
cada persona.

-Recopilar y analizar datos de monitoreo de la HDR desagregados por
género y otros factores de desigualdad en funcidon del territorio (ej:
perspectiva étnico racial, generacional), e incorporar la dimension género
en la evaluacién de medio término vy final.

-Construccion de una linea de base con datos e indicadores que permita
identificar el punto de partida de la brecha de género; a partir del cual
sea factible realizar seguimiento y evaluacion.

-Generar y promover espacios de reconocimiento a la trayectoria de
mujeres y disidencias que lideran emprendimientos asociados al sector de
residuos y la economia circular, con el objetivo de visibilizar su rol e
incentivar una equitativa participacion en posiciones de liderazgo
empresarial y social.

El enfoque generacional parte del reconocimiento de que las personas
clasificadoras pertenecen a distintas etapas del ciclo vital, cada una con
caracteristicas, desafios y oportunidades especificas. Considerar la dimension
generacional en la inclusidon social implica reconocer las desigualdades que
afectan tanto a las personas jovenes, que enfrentan dificultades de acceso al
empleo formal y a la formacién técnica, como a las personas mayores, que
pueden experimentar barreras para la reconversion laboral, la alfabetizacion
digital o el acceso a nuevas tecnologias.

La intfegracion de este enfoque busca promover la equidad intergeneracional,
valorando los aportes de todas las edades y favoreciendo la transmision de
saberes entre generaciones, en el marco de un proceso inclusivo y sostenible de
transicion hacia la economia circular.

Aspectos generales a considerar para la integracidon de la perspectiva
generacional en la inclusidon social de personas clasificadoras:

-Promover oportunidades de formacién y capacitaciéon en dreas vinculadas a la
gestion ambiental y la economia circular, contemplando las brechas
generacionales.
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-Disenar programas de reconversion laboral y alfabetizaciéon orientados
principalmente a la poblacion mds joven dentro del sector.

-Fomentar espacios de encuentro y didlogo intergeneracional dentro de
cooperativas y organizaciones de personas clasificadores, que favorezcan el
intercambio de saberes y experiencias.

-Considerar las necesidades especificas de las distintas etapas de la vida al
planificar las lineas de acciéon, incluyendo horarios, exigencias fisicas y
condiciones de salud.

-Garantizar la participacion activa de todas las generaciones en los espacios de
decision y gobernanza.

-Incorporar indicadores etarios en la recopilacion y andlisis de datos para el
seguimiento y evaluacion de las politicas implementadas.

El enfoque de discapacidad se sustenta en el reconocimiento del derecho a la
igualdad de oportunidades y la plena participacion de las personas con
discapacidad, en consonancia con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad - Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2006-
y la normativa nacional vigente.

Aplicar este enfoque en las politicas de inclusion social de las personas
clasificadoras implica frabajar sobre las barreras fisicas, comunicacionales,
actitudinales e institucionales que limitan el acceso, la participacion y el
desarrollo de las personas con discapacidad en los distintfos dmbitos de la vida
social y laboral.

La inclusion de la discapacidad como eje de andlisis contribuye a garantizar
entornos accesibles, promover la autonomia personal y reconocer la diversidad
como un valor que enriquece las dindmicas de trabajo y comunidad.

Aspectos generales a considerar para la integracion de la perspectiva de
discapacidad en la inclusidn social de personas clasificadoras:

-Trabajar sobre la accesibilidad fisica, comunicacional y tecnoldgica en
espacios de formacidon y procesos de participacion.
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-Promover la inclusion laboral de personas clasificadoras con discapacidad en
cooperativas, emprendimientos asociados, y otras formas de integracion
sociolaboral.

-Sensibilizar a los equipos técnicos y a las organizaciones de clasificadores sobre
la importancia de la inclusion y los derechos de las personas con discapacidad.

-Coordinar con la institucionalidad competente en materia de discapacidad
para garantizar la coherencia y sostenibilidad de las acciones implementadas.

El enfoque interseccional y la integracion de las perspectivas de género,
generaciones y discapacidad fortalecen la capacidad del Estado y de la
sociedad para reconocer, atender y transformar las desigualdades estructurales
que afectan a las personas clasificadoras. Estas miradas complementarias
permiten construir politicas publicas mas inclusivas, equitativas y sostenibles, que
acompanen la fransicidon hacia una economia circular donde todas las personas
puedan ejercer plenamente sus derechos y contribuir al bienestar colectivo.
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Capitulo 4: Gobernanza y seguimiento
4.1. Gobernanza

El abordaje de politicas de inclusion de personas clasificadoras delbe implicar
una mirada integral, apuntando a cambios profundos y de largo aliento en las
distintas dimensiones mencionadas, articulando y coordinando un conjunto de
acciones, con niveles y focos distintos, pero integrados por una vision comun.
Apostando a fortalecer la implementacidon de cambios y herramientas
especificas, capitalizando capacidades ya existentes y que, a partir de logros
concretos, estimulen y apalanquen resultados de mayor alcance, complejidad
y sostenibilidad.

En este sentido, la gobernanza debe establecer responsabilidades institucionales
concretas, que conformen un sistema de abordaje que respalde todas las
acciones de politica publica de la HDR, como vehiculo para coordinar y dirigir a
la accidn conjunta para lograr objetivos compartidos. La misma implica la
distribucion de roles y responsabilidades, la toma de decisiones en forma
colaborativa, transparente, con participacion de actores relevantes, y la
coordinacion de recursos y evaluacion de resultados, con mecanismos para
resolver conflictos y adaptar estrategias ante cambios de contexto.

Se propone una gobernanza en fres dmbitos de coordinacion encadenados.

2]
sy

Grupo motor (GM) Grupo estratégico Grupo ampliado
Equipo de trabajo e GM + socios estratégicos Todo el entramado de actores
interinstitucional en el ambito para la implementacion: relevantes para la inclusién
ElooEEoEE BRat UCRUS, PIT-CNT, social de personas
MIDES, MA, MTSS, INACOOP, Intendencias, CI, MIEM. clasificadoras.

INEFOP.

Rol ejecutivo. Coordina <= Construccién conjunta de < Mapa de actores vivo.

implementacién HDR y busca soluciones.

garantizar coherencia de Sesiona de forma regular, Es convocado de forma anual,

Iniciativas. espaciada en el tiempo en en la instancia de presentacion

Régimen periddico y sostenido. funcién de la demanda. del informe de avance en la
implementacion de la hoja de
ruta.
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llustracion 6: Gobernanza de la hoja de ruta de inclusion social de personas
clasificadoras

1)

2)

Grupo motor:4

Equipo de frabajo interinstitucional en el dmbito del gobierno nacional,
conformado por las siguientes instifuciones: Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad Socidal,
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, Instituto Nacional de
Cooperativismo.

Articula el nivel técnico vy el politico de las cinco instituciones con el resto
de los actores del sistema.

Con un rol ejecutivo, este equipo es responsable de coordinar el diseno,
implementacion y seguimiento de la HAR de inclusion socio laboral de las
personas clasificadoras.

Oficia como referente de la politica de inclusidon social de personas
clasificadoras, para garantizar la coherencia de |as iniciativas.

Funciona con un régimen periédico y sostenido de trabajo. Propicia una
metodologia participativa y colaborativa de tfrabajo entre las instituciones
que impulsan la HdR.

Grupo estratégico:

Integra los siguientes socios estratégicos para la implementacion: UCRUS,
PIT-CNT, Infendencias, MIEM, ademds de las cinco instituciones del grupo
motor.

Se trata de un espacio de construccion conjunta de alternativas de
solucion a las problemdaticas de las personas clasificadoras y a los desafios
de la implementacion de la politica de inclusion social.

4 En noviembre 2025 fue cursada la invitacién al Congreso de Intendentes para su
integracion al grupo motor, como actor territorial estratégico para alimentar la
gobernanza politica e implementacién de la HAR a nivel local.
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3)

Como grupo en su conjunto, sesiona de forma regular, espaciada en el
tiempo en funcion de la demanda.

Adicionalmente, puede convocar grupos de trabajo interinstitucionales en
funcidon de temdticas y situaciones especificas, incluyendo ofros/as
infegrantes de estas mismas instituciones, asi como a actores del grupo
ampliado.

Grupo ampliado:

Conformado por todo el enframado de actores relevantes para la
inclusion social de personas clasificadoras. Es importante tener en cuenta
que se trata de un mapa de actores vivo, cuya conformacion actual es la
que se muestra en la figura siguiente, pudiendo identificarse otros actores
relevantes en el futuro.

Es convocado de forma anual, en la instancia de presentacion del informe
de avance en la implementacion de la hoja de ruta.

El mapa de actores identificados al momento, se resumen en la siguiente
figura. Se frata de un mapa vivo, en el que pueden ir identificGndose
nuevos actores involucrados en la tematica desde diversas aristas.
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MAPA DE ACTORES Hoja de ruta de inclusién social de

personas clasificadoras

Grupu\j
CUDECOOP  FUECYS ~ MIDES MTSS MA  motor

INEFOP INACOOP
FCPU UNTMRA UCRUS

Sector
- MIEM, MVOT, MSP, MEC, Uruguay
Centro ~ PIT-CNT  Organizaciones pablico OTROS MINISTERIOS  Innova
Cooperativista de la sociedad — c o
o ongreso de
Uruguayo ONGs con civil INTENDENCIAS intendentes
experiencia en X
CEMPRE acompafamiento a Municipios Plen_arfo_de ANDE Uruguay
e Personas Mun
clasificadores y — " — unicipios XXI
SNOND cooperativas clasificadoras ANII
Planes de residuos
: especiales: envases,
RETEMA CooPeracion RAEE, otros
internacional Investigacion Sector CIu
Educacion - Educacion — privado Transportistas y CNCS
Educacion :
formal B e Cooperacién gestores de residuos
o CEGRU Cooperativasde _ Sector
Universidades, RENEA clasificadores _ financieroe
UTEG, Centros de ) Industriadel Generadores Otras ms_tltuti::_lones e
investigacion y Entidades de reciclaje deresiduos .o ociativas O O naNzas
produccion de capacitacion I i
conocimiento (ECAs) ANEP Mercados Intermediarios Confederacion
internacionales de residuos de camaras
LATU CTPlas parareciclaje  empresariales

llustracion 7: Mapa de actores de la hoja de ruta de inclusion social de personas clasificadoras
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4.2. Financiamiento de la implementacién de la hoja de
ruta

El acceso al financiamiento requerido para llevar a la prdctica las acciones
planteadas en esta hoja de ruta representa un desafio que, de no ser atendido,
podria conducir a una brecha de implementacion. El financiamiento actual de
la politica de inclusion social de personas clasificadoras combina multiples
fuentes y tipos (presupuesto nacional, departamental y municipal,
financiamiento publico y privado, reembolsable y no reembolsable,
cooperacion internacional, aportes monetarios y en especie de organizaciones
de diversa indole), y se canaliza por diferentes mecanismos hacia diversos
destinos, cubriendo inversiones y costos asociados a la infraestructura,
maquinaria y operaciones de las actividades productivas desarrolladas por
personas clasificadoras, pero también abarcan los costos asociados al
acompanamiento social individual y grupal, a la capacitacion y formacion
profesional, a la integracion de la inclusion social en la politica de residuos y a
todos los servicios de apoyo a la inclusion. Si bien existe un diagndstico preliminar
de la necesidad de financiamiento adicional para cubrir las metas de inclusion
social de las personas clasificadoras (brecha financiera), no se cuenta al
momento con un dimensionamiento al respecto. Por tanto, una de las primeras
acciones de la implementacion de esta HDR, serd la caracterizacion del
financiamiento actual para la inclusion social de personas clasificadoras en el
pais, y la estimacion de la brecha financiera que seria necesario cerrar para
alcanzar las metas. Esto serd un insumo fundamental para una toma de
decisiones informada que permita desarrollar estrategias para llevar el
financiamiento a los niveles requeridos.
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4.3. Evaluacidn, seguimiento de resultados y actividades de
la hoja de ruta

Durante el horizonte de la hoja de ruta, se velard por la ejecucion de las
actividades y el cumplimiento de las lineas de accién de los distintos ejes de la
hoja de ruta. Para ello, se procesard informacion objetiva bajo el siguiente
esquema:

1. Monitoreo y seguimiento
de actividades

J
(Diograma de Gantt)

- ¢Como se hizo? Informe anual

de avance
/ 2. Indicadores
uﬂﬂ[l de resultados
- 3Qué se hizo?
o
— 3. Evaluacién del funciona- @)rme de evaluacién intermedio (2028)
gQ miento del . =
sistema de inclusion
- sPara qué se hizo? @ere de evaluacion final (2032)

llustracion 8: Sintesis del monitoreo y evaluacion de la implementacion de la hoja
de ruta

Monitoreo y seguimiento de actividades

e Mide el esfuerzo que se estd haciendo de forma periddica en términos de
actividades para el logro de los resultados.

e Se redlizard mediante un cronograma de actividades, plazos vy
responsables (Diagrama de Gantt), donde se marcard el avance en cada
actividad de forma binaria (se hizo/no se hizo) o como % de avance segun
el caso.

e Permite detectar desvios que de no corregirse, impedirian dicho logro,
sirviendo asi de insumo para actuar a tiempo.

e Son de uso interno para el grupo motor, ademads de servir como insumo
para los informes de avance en la implementacion de la HDR.
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Indicadores de resultados

e Miden la efectividad de la intervencién en los 4 ejes de la hoja de ruta con
una periodicidad anual.

e Se enfocan en aspectos prioritarios de la estrategia de inclusion.
Acordes a las metas y plazos del resultado global 4 del PNGR,
incorporando una mayor concrecion en resultados alcanzables, tangibles
y medibles, a la luz de la experiencia de implementacion del plan en sus
primeros cuatro anos.

e Sonsimples (faciles de comunicar, sencillos de construir y actualizar).

El set minimo de indicadores de resulfados a desarrollar y reportar anualmente
incluye:

1) Cantidad de personas clasificadoras inscriptas en el RNC que cuentan con
un trabajo formal.

2) Cantidad de personas clasificadoras que completaron un proceso
vinculado a dispositivos de inclusion (RNC; Certificacion; Capacitacion;
Trabajo protegido).

3) 3q) Nuevos  emprendimientos/cooperativas de  clasificadores
conformados

3b) Cantidad de  claosificadores  trabagjondo en  esos  nuevos
emprendimientos/cooperativas.

4) Cantidad de sitios de disposicion final (SDF) con presencia de clasificacion
informal.

5) Cantidad de personas clasificadoras inscriptas en el RNC que estdn
trabajando en vertederos a cielo abierto.

6) % de informalidad en la ocupacion de recoleccion y clasificacion de
residuos.

7) Grado de desarrollo de las empresas de clasificadores (indicador
multidimensional agregado, cuali-cuantitativo, en construccion).

En el Anexo 3 se adjuntan las fichas de los primeros seis indicadores, mientras que
elindicador 7 serd disenado en la fase de implementacion, atendiendo aspectos
tales como porcidbn de mercado, grado de autonomia, diversificacion y
agregado de valor, desarrollo de capacidades de planificacion, gestion,
financieras, comerciales, etfc.
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Infforme de evaluacion intermedio y final: funcionamiento del sistema de
inclusion, del proceso de implementacion

A partir de los datos de monitoreo y seguimiento, asi como de los indicadores de
resultados, determina en qué medida se lograron los objetivos de la hoja de ruta.
Esto se sistematiza en un Informe de evaluacion intermedio (2028) y final (2032),
de acceso publico.

Es importante aclarar que no se trata de una evaluacion de impacto que pueda
atribuir cambios a largo plazo en la sociedad como consecuencia de la
intervenciéon. Para ello, seria necesario seleccionar un aspecto de impacto a
evaluar, desplegar un conjunto de herramientas estadisticas y cumplir con
requisitos exigentes de informacion cuantitativa. De todas formas, bajo la linea
de generacion de conocimiento incluida en el gje 3, podrian surgir proyectos de
investigacion al respecto. En ese sentfido, algunas preguntas que podrian
disparar proyectos que contribuyan a la generacion de conocimiento

e Conocerla cantidad total de clasificadores informales

e Estimar el porcentaje de informalidad en la clasificacion de residuos y su
evolucion.
Caracterizar a la poblacién de clasificadores en su conjunto.

e Evaluar en qué medida las personas que han transitado una trayectoria
de inclusion, estan efectivamente incluidas.
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Capitulo 5: Necesidades y sinergias con la politica de
gestion de residuos.

La inclusion social de las personas clasificadoras no puede considerarse de forma
aislada, sino como parte integral de un modelo de gestién de residuos que
favorezca tanto la calidad ambiental como la sostenibilidad econdmica y social.

En este breve capitulo se identifican las principales necesidades, barreras a
levantar y sinergias a potenciar entre las acciones de la politica nacional de
gestion de residuos y las acciones de inclusion social de personas clasificadoras,
con el objetivo potenciar el impacto de las acciones de inclusion.

Esto implica revisar y ajustar los aspectos de la gestidon de residuos que en la
transicion a la economia circular, favorecen las oportunidades de trabajo de
calidad para personas clasificadoras. Estas demandas fueron recogidas por el
grupo motor durante el proceso de construccion de la hoja de ruta, vy
organizadas en un capitulo separado por compartir esa caracteristica en
comun: no son intervenciones especificas de inclusién social, pero traccionan la
cadena de recuperacion de residuos favoreciendo dicha inclusion.

La siguiente tabla sintetiza las necesidades y oportunidades detectadas en la
politica de gestion de residuos que contribuyen a potenciar la inclusidon social,
propone una pauta de abordaje y dimensiona el impacto esperado.
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1) Mejorar la adhesiéon vy la
calidad de la
segregacion en origen
de residuos en hogares y
en pequenos, medianos
y grandes generadores.

Educacion ambiental que
contribuya a visibilizar el rol de las
personas clasificadoras, los
beneficios ambientales del
reciclaje y genere mayor
confianza sobre el destino final del
material clasificado.

Campanas de comunicacion
masiva, articulando con el mapa
de actores de la HDR.

Planes departamentales de
gestidn de residuos que aborden
el despliegue territorial y logistica
para mejorar cobertura
geogrdfica.

Sistema de informacioén sobre el
origen de los residuos recibidos en
plantas de clasificacion de

Aumentar porcentajes de
recuperacion de residuos.

Mejora la calidad de los
materiales recuperados

Mejorar las condiciones de salud
ocupacional.

Aumentar ingresos por
comercializacién.

Disminucion de materiales
enterrados en sitios de disposicidon
final.
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residuos, para detectar baja
adhesion en la segregacion en
origen y focalizar medidas.

Planes de residuos especiales,
complementariedad entre planes
para localidades de baja escala.

Reglamentacion de residuos de
actividades econdmico
productivas.

Avanzar en la implementacion de
la reglamentacion de ofras
corrientes de residuos, con
inclusion social (vehiculos fuera de
uso, motos decomisadas, aceites
usados, pldsticos del agro distintos
a envases, efc.).

2) Ampliar el mercado de
reciclaje para el material
recuperado.

Apoyo en la apertura de
nuevos mercados,
apuntando a reciclar

Propuestas:

Observatorio de circularidad de
materiales. Informacién de
relevancia para la inclusion social
- foco en precios de materiales,
panorama internacional.

Impactos:

Las empresas clasificadoras
cuentan con informaciéon
relevante para la planificacion y
el desarrollo de sus negocios.

Diversificacion de la matriz de
materiales a comercializar,
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materiales que hoy no
tienen salida.

Instrumentos de exigencia de
contenido de material reciclado
en productos.

Prohibicion del entierro de
residuos con alto potencial de
valorizacion.

Apoyo a emprendimientos de
reciclaje en el pais, en
articulacion con los diversos
programas de apoyo disponibles
(ANDE, MIEM, etc.).

Articulacidn con actores y
herramientas abocadas al
fomento a la investigacion,
desarrollo e innovacioéon, para
promover la generacion de
nuevos productos con residuos
valorizados y para el desarrollo del
reciclaje de alta calidad,
incluyendo la mirada del MIEM,
UDELAR y centros de
investigacion.

Exportacion de materiales que
hoy no se reciclan en el pais.
Negociaciones y acuerdos

incrementando ingresos y
atenuando fluctuaciones de
precios y de demanda de
materiales.

Reduccién de costos de
almacenamiento de materiales
en espera de salida.

Minimizacién de pérdida de
materiales recuperados por falta
de condiciones de acopio.

Disminucidn de materiales
enterrados.

Sustitucion de materia prima
virgen.

Contribucion al PBI o Ingreso de
divisas al pais.
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comerciales y logisticos para la
exportacion de materiales
recuperados para reciclaje.

3) Evitar el retroceso de las
acciones de cierre de
vertederos a cielo
abierto para prevenir el
resurgimiento de
actividades informales
en ellos.

Propuestas:

Cierre técnico de vertederos a
cielo abierto (con material de
cobertura, propiciar la
revegetacion del espacio, evaluar
nuevos usos adecuados para los
predios -como pueden ser
parques, explanadas para
terminales de transporte u otros
destinos, obradores-, etc.).

Control de acceso y fiscalizacion
de vertido informal de residuos de
diversa indole en sitios de
disposicion final ya clausurados.

Incluir contenidos prdcticos de
inclusion social en la formaciéon de
funcionarios municipales
encargados de los SDF, e
instrucciones especificas de como
actuar en cada caso.

Impactos:

Prevencién del surgimiento de
nuevas actividades de
clasificacion informal en sifios de
disposicion final clausurados que
enfrentan retrocesos.

Continuidad a las acciones de
inclusion para personas
clasificadoras que provienen de
vertederos a cielo abierto.
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4) Prevenir y fiscalizar el
vertido formal e informal
de dalimentos vencidos,
por vencerse, o alimentos
que se quieran descartar
por ofros motivos.

Propuestas:

Alimentos no vencidos y en
condiciones de ser consumidos:
promover sujetos intermediarios
para donaciones de alimentos en
el marco de la Ley de donaciones
y el Decreto reglamentario.

Avanzar en la implementacion y
fiscalizacién del Registro Unico
Nacional de Alimentos, Empresas
y Vehiculos (RUNAEV).

Alimentos vencidos: estd
prohibida la disposicion final de
alimentos. Promover la
produccion de alimento animal y
el compostaje de orgdnicos.

Sensibilizacidon empresarial sobre
los efectos del vertido de
alimentos en condiciones
informales.

Impactos:

Reduccioén del entierro de
alimentos y sus residuos en SDF.

Reduccién de intoxicacion o
impactos a la salud por ingesta
de alimentos en mala calidad.
Contribuciéon al enfoque una sola
salud.

Oportunidad de negocio para
cooperativas de clasificadores
que se dediquen a elaboracion
de alimentos a partir de
alimentos excedentarios, como
por ejemplo produccion de
alimento animal para cria de
cerdos, compostaje, entre otros.

5) Mecanismos para
atenuar la volatilidad de
precios de  material
recuperado y medidas

Propuestas:

BUsqueda de mecanismos
individual (empresa de

Impactos: Reduccion de la
volatilidad de ingresos por venta
de las personas clasificadoras.

/1




HDR PARA LA INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CLASIFICADORAS DE RESIDUOS

URUGUAY - FEBRERO 2026

para
comercio
cadena

recuperacion.

promover
justo en

un
la
de

clasificadores) o colectivo para
estabilizar ingresos por ventas de
las personas clasificadoras.
Generacion de fondos de
contingencia o contratacion de
Seguros.

Promover desde el Estado
asociacion de segundo grado
entre cooperativas de
clasificadores.

Elaborar estGndares de comercio
justo especificos para el mercado
de recuperacion de materiales
para el reciclaje. Relevar
prdcticas existentes, difundir y
capacitar en buenas prdcticas de
comercio justo a los operadores
de los distintos eslabones de |la
cadena.

Promover fransacciones justas en
la prestacion de servicios de
gestion de residuos y a lo largo de
la cadena de recuperacion de
materiales, atendiendo a las
asimetrias de informacion y

Incrementar el ingreso por ventas
de las personas clasificadoras.

Fortalecer las unidades de
negocios de las empresas
clasificadoras.
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fomentando la adhesion a
principios de comercio justo.

Avanzar en la formalizacion de la
cadena de reciclaje aguas arriba
(intermediarios / depdsitos).

6) Traccionar el avance
previsto en el PNGR para
los planes de gestion de
residuos especiales a
nivel territorial y de sus
inversiones asociadas.

Propuestas:

Avance en la reglamentacion de
estas corrientes de residuos y en la
implementacion de las corrientes
reguladas.

Pautas de inclusion social y apoyo
en la negociaciéon entre empresas
de clasificadores, planes de

gestion de residuos e instituciones.

Impactos:

Aceleracion en la
implementacion de los planes de
gestion de residuos especiales a
nivel departamental y nacional.

Mejora en las condiciones de
trabajo de personas
clasificadoras.

Nuevas oportunidades de
insercion laboral.

7) Incorporar criterios de
inclusion social enfre
todas las corrientes de
residuos.

Propuestas:

Pautas para inclusion social en
diferentes corrientes de residuos.

Impactos:

Maximizar la generacion de
puestos de trabajo para personas
clasificadoras.

Tabla 1: Necesidades y sinergias de la inclusion social de clasificadores con la politica nacional de residuos
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Como queda de manifiesto, mds alld de las acciones especificas que impulsen
la inclusion social, (reflejadas en los ejes 1 a 4 del capitulo 3), es necesario un
entorno propicio para potenciar su impacto. La generacién de sinergias con el
conjunto de la politica de gestion de residuos es crucial para la generacion de
una mayor cantidad de puestos de trabajo en el sector.

Mejorar las condiciones actuales de las personas clasificadoras, su nivel de
ingreso y las condiciones en las que desarrollan su trabajo, implica la articulacion
y coordinacion de un conjunto amplio de acciones, haciendo uso de los
dispositivos e instrumentos disponibles, revisando su diseno y evaluando su
impacto. Lograr los objetivos propuestos requiere del impulso y la conviccion del
sistema politico en colaboracién con todas las organizaciones que conforman la
gobernanza de la presente hoja de ruta. De esta forma, se logrard un impacto
significativo en la calidad de vida de las personas clasificadoras.
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AcCronimos
Sigla Nombre
ANDE Agencia Nacional de Desarrollo
ANEP Administracion Nacional de Educacion Publica
ANII Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
ANONG Asociacion Nacional de Organizaciones no Gubernamentales
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CECONEU Centro de Comerciantes en Neumaticos del Uruguay
CEGRU Cdamara de Empresas Gestoras de Residuos del Uruguay
CEMPRE Compromiso Empresarial para el Reciclaje
CePE Centros PUblicos de Empleo
CETI Comite Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infanfil
Clu Cdamara de Industrias del Uruguay
CNCS Cdmara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay
CTPlas Centro Tecnoldgicos del Plastico
CUDECOOP Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas
FCPU Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay
FONDES Fondo de Desarrollo
Federaciéon Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
FUCVAM Mutua
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environment
GEF Facility)
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GM Grupo Motor

HDR Hoja de Ruta

INACOOP Instituto Nacional del Cooperativismo
INCUBACOOP |Incubadora de Cooperativas

INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesionall
InMujeres Instituto Nacional de las Mujeres

LATU Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

MA Ministerio de Ambiente

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MINTUR Ministerio de Turismo

MIPS Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales
MIPYMES Micros, Pequenas y Medianas Empresas

MSP Ministerio de Salud Publica

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

MVOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
oIt Organizacion Internacional del Trabajo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PIADE Plataforma Integral de Apoyo al Desarrollo Empresarial
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Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencién Nacional de
PIT-CNT Trabajadores
PNGR Plan Nacional de Gestion de Residuos
PROCOOP Programa de Formacion Cooperativa
PUC Programa Uruguay Clasifica
RAEE Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
RENEA Red Nacional de Educacién Ambiental
REP Responsabilidad Extendida del Productor
RETEMA Red Temdtica de Medio Ambiente
RNC Registro Nacional de Clasificadores
ROC Residuos de Obras de la Construccion
SDDR Sistema de Depdsito, Devolucion y Reembolso
SDE Servicios de desarrollo empresarial
SDF Sitio de Disposicion Finall
UCRUS Uniéon de Clasificadores de Residuos Urbanos Solidos
UDELAR Universidad de la Republica
UTEC Universidad Tecnoldgica del Uruguay
uTtu Universidad del Trabajo
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Fotos

Fotos de la tapa (de arriba abajo, de izquierda a derecha):

- Clasificadoras atendiendo stand en Expo Uruguay Sostenible 2025.
- Cooperativa Durdn (foto: Dieter Engler — El Abrojo).

- Cooperativa Renacer del Norte (Rivera) (foto: Instagram).

- Instalacion de nuevos ecopuntos 2025 (foto: IG Plan Vale).

- Taller HDR inclusion social noviembre 2025 (fotos: INACOORP).

- Cooperativa Volver a la vida (foto: Instagram).

Fotos de los ejes:
Eje 1: Capacitacion en RAEE (MA-IM) (foto: INEFOP)
Eje 2: Cooperativa Burgues (foto: web de la cooperativa)

Eje 3: Capacitacion en manejo de autoelevadores MIDES, INEFOP, Plan VALE
(foto: IG Plan Vale)

Eje 4. Capacitacion a clasificadores (foto: joc de Piridpolis)

79


https://www.ambiente.gub.uy/oan/residuos_/residuos_/

